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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Allami Szimvevészék vizsgilta Ozd Véros Onkormanyzata belsé kontrollrendszere
kialakitdsat és mikodtetését. A vizsgalat két tertiletet olelt fel. egyrészt ellenérizte 2011-2015
kozotti iddszakban a kovetkezésket:

I. Az Onkorményzat kialakitott belss kontrollrendszere Osszességében biztositotta-e a

befektetési tevékenységek szabalyszeri végzését?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa 2011-

2015 kozott szabalyszerii volt-e?

3. Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa. nyilvantartasa 2011-2015 kozétt
szabélyszeri volt-e?

(S

Masrészt vizsgdlta, hogy az 6nkormanyzat belss kontrollrendszerének kialakitdsa &s
mitkédtetése 2015. évben szabalyszeri volt-e?

Az ASZ vizsgalatanak haromnegyed része. mint az el§zéekbsl latszik, 2011-2015 kozotti
idiszak befektetési tevékenységére irdnyult. Az ellenérzés ezen idészakban megdllapitotta,
hogy a dbntések meghozatala. és annak végrehajtasa megfelelt a jogszabalyoknak. A belsd
kontrollrendszer mukodésénél az ellenérzés 2011 és 2015. december 3 1 -ig terjedd idészakban
tart fel hidnyossdgokat. amelyek kikiisz6bslésére Javaslatokat tett. A javaslatok alapjan
intézkedési tervet szitkséges az ASZ tv. alapjan elfogadni, amely ezen eléterjesztés targya. Az
ASZ jelentés. az arra adott észrevételeink Jelen eléterjesztés mellékletét képezik. Az ASZ
vizsgalat konstruktiv légksrben zajlott, amely alapozott az nkormanyzat és az ellenérzést
veégzd szakemberek egylittmiikodésére. amelynek eredménye az is tobbek kozott. hogy az ASZ
2015 utan, 2017-ben felkérte Ozd Viros Onkorményzatat, hogy vegyen részt 2017-ben az
dnkéntes alap integritds felmérésben. Ennek az 6nkormanyzat eleget tesz.

Kérem az el6terjesztés megtargyalését és az intézkedési terv elfogadasat!
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Ozdi Polgirmesteri Hivatal

Tisztelt Jegyzi Ur!

Mellekelten megkalddm az ., Onkormim=aiok belss kontrolirendszere - A= onkormanyzatok
helsd kontrollrendszere kinlakitdsdnak és mikidieiéseének ellendrzése - O=d™ cimmel készitett
jelentést hasznositas €s a szikkséges intézkedések megtétele céljabdl,

Kérem, hogy az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi LXVL torvény (a tovabbiakban:
ASZ tv.) 33. § (1) bekezdése alapjan a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapesolodéan in-
tézkedési terver dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harmine napon beliil az
Allami Szamveviszek részére megkiildeni sziveskedjen.

Felhivom Jegyzé dr figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesithetjitk az intézkedési terv-hataridében térténs mcegkiildésénck clmulasztdsa. vagy nem
megfelelé intézkedési terv megkiildése esetén.

Tajékoztatom, hogy a tervezett intézkedéseknek alkalmasnak kel lenniiik a feltart hianyossagok
megsziintetésére, Minden tervezett intézkedés kapesan sziikséges a végrehajtasért felelds sze-
mély ¢s a végrehajtas hatdridejének rigzitése. Amennyiben a tervezett intézkedés testileti dén-
test igenyel. a déntést igazold dokumentumot is kérem megkideni.

IFgyidejileg megkoszansm Jegyzd arnak és munkatdrsainak az Allami Szamvevoszéh cllenor-
zésének lefolytatdsahoz nyUjtott tdmogatasat,

Budapest, 2017. hé .. nap
, " Tisztelettel:
.
/ .
s ] ’///4“-_,, - : ‘
Bomokos Laszlo~
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Mellehler Szamvevoszeki jeleniés (egy példiny)
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OSSZEGZES

Ozd Véros Onkormdnyzata belsé kontrolirendszere kialakitdsdnak és mikodtetésének hic-
nyossdagai kévetkeziében a befekietési tevékenységek szabdlyszerii végzését, elszamoltatha-
tosdgdt nem biztositottak. A befektetett kozvagyon szdmviteli adatainak megbizhatésdga sé-
riilt, mert a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvdntartds, és a bizonylatok adatai kézotti
egyeztetés és az ellendrzés lehetdségét nem érvényesitették.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptorvénye az Gnkorményzatoktol is elvéria a kiegyensuiyozott, tlthatd és fenntarthatd kéltségve-
tési gazdalkodads elvének érvényesitését. A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok 4ltal betsltott
térsadalmi szerep, az dltaluk kezelt kdzpénz nagysdga, a nemzeti vagyon &truhazasara vagy hasznosftisara vonatkozo
dontéseik sokrét(isége egyarant indokoltta tették a szamvevBszéki ellendrzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és milkddtetése nélkil nem valdsithaté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon szabidlyos, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Ozd Varos Onkormanyzata 2015. december 31-én 10 795 ezer Ft befektetési jeggyel, valamint 68 591 ezer Ft
dzleti céld részesedessel rendelkezett.

Fobb megé]laEitésok, kovetkeztetések

2011. janudr 1. és 2015. december 31. kozott a befektetési tevékenységek szabélyszerii végzését a belss kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikddtetése nem tdmogatta. A kbzvagyonnal valé felelds gazdalkodds nem volt biztositott,
mert a kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt megfelels, az Onkorményzatnal eltérd szabalyozasi tartalommal hat4-
roztdk meg a pénzeszkdzok felhasznélasat, kockazatkezelési rendszert nem miikddtettek. A befektetések vonatkoza-
saban az Onkorményzatnal nem biztositottak a folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzést, illetve a
kils© &s belsé ellendrzések a befektetési tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informacids és kommunikécids
rendszer nem biztositotta a megfelel8, naprakész informaciék rendelkezésre allasat. A befektetések analitikus és
részletez6 nyilvantartdsa hidnyos volt, ezért nem biztositotta a jogszabdlyban elSirt egyeztetési és ellen8rzési felada-

tok elvégzését.

2015. évben a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nem biztositotta a szabdlyszer( kdzpénzfelhasz-
nalast. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt teljes kér, a hivatasetikai alapelveket, az etikai eljaras szabalyait nem
alakitottak ki, az ellenSrzési nyomvonal tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el8irésoknak. A gazdalkodasi jogkarok
gyakorlasa soran megsértették a jogszabalyban és a bels6 eldirdsokban foglaltakat. Az informéaciés és kammunikacids
rendszer keretében nem hatarozték meg a beszémolasi szinteket, hataridéket, moédokat, valamint nem tettek eleget
a kotelez6en kozzéteendd kozérdekd adatok nyilvadnossagra hozatalanak. Monitoring rendszert a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kévetésére nem alakitottak ki. Az integritas szemiélet
érvényesitésében az Onkorményzatnak még fejlédést kell elérnie.
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kenység szabdlyszeriiségét.

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az dn-
korményzat bels8 kontrolirendszerének kialakitdsa, to-
vabb3 egyes elemeinek miikodtetése biztositotta-e a kiz-
pénz felhasznalds szabalyossagat. Az eréforrésokkal vald
szabdlyszer(i és hatékony gazddlkodashoz szilkséges ko-
vetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése
megtortént-e az dnkorményzatnal. A beisd kontrollrend-
szer kiatakitasa és mikodtetése tdmogatta-e az integritas
szemiélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékeltik
a bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak és milkodtetése-

nek szabalyszerliségét. Feltartuk azokat a iényeges szaba-

lyozdsi és mikédési hidnyossagokat, amelyek miatt az ellendrzétt kulcskontroliok nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el8znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint minSsitettitk mikodésik megfeleldségét.

Ellendriztiik, hogy az dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-

natkozé jogszabalyoknak és belsé szabalyozdsoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevé-




Ozd Viros (")nkorménzzata

AZ ELLENES ULETE

A Borsod-Abatij-Zemplén megyében elhelyezkedd Ozd véros
allandd lakosainak szama 2015. janudr 1-jén 36 223 {6 volt, Az
Onkorményzat! a 2014, évi altaldnos vélasztdsat megelézben
és kovetfien tizennégy tagl KépviselS-testiilettel? rendelke-
zett. A Képvisel-testiilet munkajat a 2014. évi dnkormanyzati
vélasztast megelGzfen 6t, majd négy éllando bizottsdg segi-
tette.

A Polgarmester® a 2014. évi nkormanyzati valasztasok ota
téltétte be tisztségét. Az ellendrzétt idészakban a Jegyz&? sze-
mélye nem valtozott, a Hivatal® nalld Polgarmesteri Hivatal-
ként latta el feladatét.

Az Onkormdnyzat a Hivatalon kivill 2015. janudr 1-jén tiz,
2015. december 31-én nyclc koltségvetési intézmeénnyel ren-
delkezett, 2015. januér 1-jén 6t, 2015. december 31-én hat
gazdasdgi tarsasagban volt tdbbségi tulajdona.

AHivatal hidrom szervezeti egységre — Jegyz8i Iroda, Onkor-
manyzati Iroda és Hatdsagi Iroda — tagolddott.

Az Onkormanyzat gazdasagi feladatait a Hivatal latta el. A Hivatalban
foglalkoztatott kiztisztviseldk szama 2015. év elején hetvenkilenc f6 volt.

Ozd varosdban 2015. évben Roma és Német Nemzetiségi Onkormany-
zat mikéddit.

Az Onkormdnyzat a 2015. évi éves beszamolé szerint 8 875742 E Ft
kltségvetési bevételt ért el, valamint 6 059 572 E Ft kéltségvetési kiadast
teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2015. december 31-én 13 051 353 E Ft
volt, a kditségvetési évben esedékes kbteilezettség allomany 172 312 E Ft,
a koltségvetési évet kOvetfen esedékes kotelezettség dllomény
84 465 E Ft, a befektetett pénziigyl eszkéz6k dllomanya 1005 264 E Ft
volt. A vagyon, a befektetett pénziigyi eszkdzbk és a koltségvetési bevéte-
lek alakulasat az 1. dbra mutatja be.

BATE 742

2011 december 31. 2015,

Ev vepiallomany

Forrds: Uzd Véros Onkermdnyzota 2011, és 2015. évl éves beszdmoaldjo



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
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A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a
kozvagyont hasznélok tevékenységlikrél elszdmolianak, ahhoz egyértelmi
és érvényesithet6 feleldsségi szabalyok térsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kel teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkUldzhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamolta-
tés eredményes mikddtetéséhez szilkség van a megfeleld informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamoldsi rendszerek kialakitdsira. A bels8
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitédsahoz
és érvényesiiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mGkddietése
nélkil nem valdsithatd meg a kbzpénzek, a kbzvagyon szabélyos, gazdasé-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgilja, hogy az
dllamhaztartas szervei miikbdésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
vegre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, a kéroktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. A
bels§ kontrolirendszer magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktlirékat, kockazatkezelési
technikakat, kontrolitevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozédsa ha-
romszintd, a térvényi elSirasokat az Aht.® és a Métv.’, a rendeleti szint(i
szabalyozdst az Avr.? és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Gtmutatéi szinten
az NGM?® 3ltal kiadott standardok és kézikonyvek timogatnak.

A megfeleld belsd kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalanségok kockazatat. Az ASZ* célja, hogy javuljon az ellenérzdtt én-
karmanyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozotisdga, miikodésé-
nek megfelelfsége, szabdlyszer(sége, hozzdjarulva ezzel az egyensilyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositisdhoz, biztosftva az énkormanyzat-
nal a kbzpénzfelhasznalds szabélyossagat, a kdzpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal térténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
délkodast. Az ASZ ellenrzés tapasztalatai nem csupdan a kdzvetlenil ellen-
Brzott 6nkormanyzatokat tAmogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az tnkormanyzatek is atvehetik a pozitiv példakat, ahcl nem
végez ellenérzést az ASZ.

A kidzszféra integritds alapl kultirajanak kialakitdsa, megerdsitése és
mikédése szorpsan Gsszefiigg a belsé kontrellrendszer mikédésével,
ezért az ellenGrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsd kontroll-
rendszer kialakitasa és mikddtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

AZ ONKORMANYZAT! VAGYONGAZDALKODAS

KERETEBEN az dnkormanyzatok atmenetileg szabad pénzeszkézei-
nek befektetését jogszabaly nem ftiltja, a befektetések jellege nem korlato-
zott, a pénzpiaci szolgaltatdk kizlil az dnkermanyzatok a kindlt szolgaltatas
és annak kdltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, azonban a veszteséges
gazdalkodds kockazatai és kivetkezményei az Onkormanyzatokat terhelik,
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Az ellenBrzés hdttere, indokoltséga

A szabad pénzeszkozok felhasznalasa sordn kiemelten fontos a felels gaz-
délkodas érvényesilése, amely tsszhangban kell, hogy legyen, az énkor-
ményzati gazdalkodas alapelveivel.

2015. els6 felében az MNB* harom befektetési szolgéltaté tevékeny-
ségi engedélyét vonta vissza és kezdemeényezte a vallalkozasok felszémo-
lisat a mikédéssel kapcsolatos szabdlytalanségok, hisnyossagok miatt. A
befektetés| vallalkozasok problémas helyzetbe kerillése jefentfs vesztesé-
gekhez vezetett szamos &nkormanyzat esetében. A korabbi évek ellensr-
2ési tapasztalatai alapjén fennall a iehet6sége annak, hogy az &nkormany-
zatok befektetési dontései, tovabba a déntések végrehajtasa és szamviteli
elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabélyszerlek, és a kapcsolédé
kills§ és belsd kontroll rendszerek sem mikédtek minden esetben megfe-
lelGen.

Az ellenGrzéssel feltardsra keriilhetnek azok a kockézatok, amelyek az
Snkormanyzatok gazdalkodédsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabalyszerii végrehajtdsét befolyasoljak. Az ellenbrzéssel az Snkormany-
zatok befektetésifvagyongazdalkoddsi déntéseinek dsszessége értékelhe-
tévé vilik, és megalapozott megéllapitas tehetd arra vonatkozéan, hogy
milyen hatast gyakorottak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testiilet
dintései.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valtsul meg:

—® a torvényalkotds szamdra Bsszegzett tapasztalatok 4llnak rendelke-
zésre a bels§ kontrollrendszer &nkorményzatl tertleten valé kialaki-
tasarol, mikddtetésérdl és hatésairdl.

—® a7 ellendrzdtt szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsdban és mlkddésében 1évS hidnyossdgokrél, javaslataival
hozzajarul azok kikiiszébdléséhez.

—® 37 ellendrzés megdllapitdsait &s javaslatait mas szervezetek is hasz-
nosfthatjak a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitasahoz.

—® atarsadalom szédmdra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizet-
lenill, az ASZ értékteremts rend kialakitdsahoz és meg8rzéséhez
hozzéjéruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrs| kialaki-
tott dsszkép formaldsaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKO

Az onkormanyzat kialakitott belsé kontrollrendszere 0sszessé-
gében biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerd
végzését a 2011-2015. években?

H Az onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése a 2015. évben szabdlyszerii volt-e, az biziositotta-e a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, a nemzeti vagyonnal tor-
1éné felelGs gazddlkoddst?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtdsa szabdlyszeri volt-e?

.

Az egyes befektetések szdmviteli elszdmoldsa, nyilvantartasa
szabdlyszert volt-e?

B
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ELLENORZES T()Kéés ('JDSZEREI

Az ellenorzés tiEusa

- Az ellendrzott idészak

Az ellenorzés tfu‘gza

Megfeleldségi ellendrzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rlségi ellenérzés.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének ellenfrzése a
2015, januar 1. és 2015, december 31. kdzotti idGszakra terjedt ki. Az én-
kormdnyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenbrzése tekinteté-
ben az ellendrzott idGszak a 2011, janudr 1. — 2015, december 31, kzbtti
id6szak. Ezen felGl az énkormanyzat hefektetésekkel kapcsolatos dontés-
eldkészitésének €s dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1.
el6tti id8szakra visszany(loan is ellendriztilk, amennyiben a 2015. decem-
ber 31-én megléve befektetéseire 2011. januar 1-je elétt kerDit sor. Az in-
tegritas szemiélet érvényesiilését a 2015. évre vonatkozé adatszolgaitatas
alapjan ertekeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kéltségvetési beszamold készltésére
kitelezett szervezetnek és Hivataldnak belsS kontrollrendszere. Az integri-
tas szemlélet érvényesiilése.

Az  Bnkormdnyzat 2015, december 31-én meglévd, a
Szamv. tv.B 3, § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban
megtestesl6 befektetései, lekdtott betétei. Tovabbd a 2015. decem-
ber 31-én meglévé, az dnkormdnyzat szabad pénzeszkbzei terhére, addas-
vételi szerzédés keretében megszerzett, a kitelezd feladatok eilatasat nem
szolgald, az dnkormdényzat iizleti vagyonéba tartozd, az ellendrzdtt id8szak-
ban (2011-2015.} megszerzett ingatlanok, tovabbd az — id6korldtozas nél-
kil megszerzett — kulturdlis javak {m(targyak, mualkotasok, sth.}, illetve
egyeb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfémy).

Az ellen@rzésnek nem targya az Gnkormaényzati kozfeladat-ellatast szol-
galo gazdasdgi tarsasdgokban levs Uzletrészek, részesedések, a térzsva-
gyonba tartozd, kdzfeladat-ellatast, kdzvetlen mikddést szolgald eszkd-
20k, az ingatlanokhoz kapesolédd vagyoni értékd jogok, a beruhdzasok, fel-
Ujitasok. Nem képezik az ellendrzés targyat azok a vagyonelemek, amelyek
torvényi vagy mas jogszabalyi kbtelezettség teljesitése keretében kerliltek
az Onkormanyzat Uzieti vagyondba; amelyek beszerzése barmilyen modon
tsszefiigg a kotelezs feladatok efldtasaval {pl. koztéri szobrok); illetve azon
vagyonelemek sem, amelyek javadalmazdsi, ajandékozasi céllal keriiltek
beszerzésre (pl. Gnkormanyzati dij adomanyozasahoz kapcsolodd, nyugdi-
jazéssal bsszefliggd ajandéktargyak, értéktargyak).
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Ellentrzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabslyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdlt Gjabb Bsszefiggések feltarasa-
hoz szlikséges valt.

Az ellenorzott szervezet

Ozd véaros Onkorményzata
Ozd Vdros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala

- Az ellenodrzés l' 0gala2ja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ éttalanos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és &nkorményzati vagyonnal
valo felels gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. & {2) bekezdése alapjan
az allamhd&ztartds gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi énkormanyzatok gazdalkoddsét, valamint az ASZ tv. 5. §
{6) bekezdése alapjan ellendrzése sordn értekeli az allamhdéztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a beis6 kontrollrendszer mikddését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenfirzést a nemzetkézi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellendr-
zési program szempontjai, kérdései, az ellendrzétt idfszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyok és médszertanok figyelembe
vételével végeztilk. A gazddlkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel
valé felelds gazdalkodas eldsegitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a
hatélyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartist az ASZ SZMSZM-¢ének vonatkozd el8irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldséhoz sziikséges bizonyitekok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle {szemrevételezés), kérdés-
feltevés {informacickérés), valamint elemz8 eljdrassal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljdrassal tortént,

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az dnkermanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitéltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgéaitatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacick kontrollja az ellendrzés keretében tértent.

Az dnkormanyzat bels§ kontrolirendszere jogszabalyi eldirdsok szerinti
Kialakitdsanak és miikodtetésének szabalyszeriiségét, az erre iranyulo el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjén a 2015. januar 1.
és december 31, kézotti id8szakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet, kocka-
zatkezeldsi rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés €s kom munika-
cids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is értékeljik. Az on-
kormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasa és md-
kodtetése , szabdlyszer”, amennyiben az értékeit terlleten az elért igen
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Ellendrzés hatdkbre és médszerei

valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya megha-
ladja a 85%-0t, ,részben szabdlyszerd”, ha a 85%-0t nem haladja meg, de
60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszerd”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Az
dnkorményzat bels§ kontrollrendszerének Osszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontroliterliletenként) alkaimazott szazalékos érté-
kelésekkel, a kivetkezd eitérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos értéken Telll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
Jrészben szabdlyszeril” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
lendrzoit kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésii. Az Gsszesi-
tett értékelés a szdzalékos értékidi fuggetlenll ,,nemn szabdlyszerd”, ha az
ellendrzdtt kontrollteriletek kézdl tébb mint egynek ,nern szabdlyszerd”
az értékelése.

A kontrolltevékenységek mikodésének megfelelGségét a foglalkozta-
tottak személyi juttatdsaival, a kilsG személyi juttatdsokkal, a mikédési ki-
adasokkal és a felhalmozasi céli kiadasokkal kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,MegfelelGnek” értékeltiink egy ellenérzbtt
teriiletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,nem megfeleldnek”, amennyiben 10%-nal maga-
sabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében
a 10%-os hibaaranyhoz valo viszony megitélésének megbizhatdsaga nem
érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szem-
pontokkal egeszitettik ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az integritds szemléiet érvényesilésének értékelése az onkormanyzat
altal kitdltott kérdSiv alapjén, az abban foglalt valaszok megalapozottsaga-
nak kontrollja meilett tértént.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az |. szamua melléklet tar-
talmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az énkormanyzat kialakitott belsé kontrollrendszere dsszessé-
gében biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerii

végzését a 2011-2015. években?

Osszegz6 megallapitas

2011. januar 1. és 2015. december 31. kdzitti iddszakban a
belsd kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének hia-
nyossagal kdvetkeztében nem volt biztositott a kézvagyon
biztonsagos és koriiltekintd befektetése,

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa nem tdmogatta a befek-
tetési tevékenység szabélyszer( végzését. Az Onkorményzat szervezeti és
szabalyozési kereteit, mitkéidését és gazdalkoddsat meghatdrozé szabaly-
zatok koziil a 2011, mércius 31-ig hatalyos Onkormanyzati SZMSZ,", vala-
mint a 2013. februar 26-ig hatalyos Vagyonrendelet;'® nem tartaimazta a
kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajat kezli alalrasat, a szerv hiva-
talos bélyegz6lenyomatét vagy a kiadmanyozd neve mellett az ,S.k.” jel-
zést és a hitelesitésre felhatalmazott személy aldirdsat, illetve a szerv hiva-
talos bélyegzélenyomatdt. Ezzel az Onkormanyzatnal nem tettek eleget az
ikr. 53, §. (1) bekezdés a) és b) pontfaiban foglalt kévetelményeknek. Az
Onkormanyzati SZMSZ, és Vagyonrendelet; esetében az Otv.Y? 16. §. (3)
bekezdésében foglaltak eltenére a rendeletek nem tartaimaztak az akkor
hivatalban |évé Polgdrmester és legyzG alalrdsat.

A 2011. aprilis 2-atél 2013. februar 26-ig a Polgarmester;-re atruhazott
hataskorok Onkormanyzati SZMSZ,'? fliggelékében tériénd szabdlyozisa
nem felelt meg az IRM rendelet 3, § (1) bekezdésében foglaltaknak. A
2013. februdr 28-t¢! hatalyos Vagyonrendeletben,?, illetve a Kéltségvetési
rendeietz.s?2-ben szabalyoztak az Onkormanyzat vagyonanak és pénzforrd-
sainak felhasznaldsat. A Vagyonrendelet; szerint a Polgdrmestery; az On-
kormanyzat vagyonat és tulajdonat érintd Gigyekben a mindenkori éves
koltségvetésben jovahagyott elGirdnyzatok keretén belill 4000 ezer Ft ere-
jéig kotelezettséget véllalhat. A Koltségvetési rendeletekz.s a Polgarmes-
teryz -t értékhatar nélkil hatalmaztak fel a finanszirozasi bevételekkel és
kiadasokkal kapcsolatos hatdskér gyakorlasara. A Kéltségvetési
rendeletek.s-ben ,a Polgarmester.; jogkdrébe utalt, az dtmenetileg sza-
bad pénzeszk&zok értékhatar nélkili betétként vald elhelyezésére vonat-
kozd déntési hataskért a Pénzkezelési szabalyzatio-ban a Pénziigyi Osztdly-
vezetdre ruhaztak tovabb, ezzel megsértették az Otv. 9. § (3) és a Mbtv.
41. § {4) és (5) bekezdésében foglaitakat, mivel nem vették figyelembe,
hogy az atruhdzott hataskor tovabb nem ruhdzhatd.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT ar Amr. 22
157. § (1) bekezdésében és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében fogialtak ellenére
nem miikddtettek, Az Amr. 157. & {2)-(3) bekezdéseiben és a Bkr. 7. §

(2) bekezdésében foglaltak ellenére a tevékenységében, gazdalkodasaban
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Megdllapitdsok

rejlé kockazatok kozil a befektetési tevékenységge! kapcsolatban nem 4I-
lapitottdk meg a kockdzatokat, nem hatérozték meg az egyes kock4zatok-
kal kapcsolatban sz kséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folya-
matos nyomon kévetésének madjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK részeként a befektetdsek
vonatkozdséban az Onkorményzatnal nem biztositottak a folyamatba épl-
tett elzetes és utdlagos vezetSi ellenSrzést, ezzel megsértették a

Bkr. 8. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltakat. 2015. évben az OTP
Nyrt-vel k6tott betéti szerz8dések pénziigyi ellenjegyzése Aht. 37. § (1) be-
kezdése ellenére nem tortént meg.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER nem biztositotta, hogy megfelel, pontos és naprakész informé-
cidk alljanak rendelkezésre az Onkorményzat miikddésével kapcsolatosan,
mivel az Onkormanyzat kdzzétételi kitelezettségének nem tett eleget. Az
Eisztv.” mellekletének 1I1./4. pontja, iiletve Info.?* tv. 37. § (1) bekezdésé-
nek és 1. melléklete 111/4, pontja el§irdsainak elienére honlapjan nem tette
kozzé az ellendrzétt id6szakban a befektetési tevékenységgel osszefiiggés-
ben a pénzeszkdzok lekitésére vonatkozo betéti szerzGdések adatait, meg-
nevezését (tipusat), targyat, a szerz8dd fél (megblzott) nevét, a szerzédés
(megbizds) értékét és iddtartamat.

A MONITORING RENDSZER keretén beli! mdksds belsé el
lenérzési tevékenység a befektetésekre nem terjedt ki, ezért nem volt ké-
pes a jelen ellendrzés dltal megallapitott hisnyossdgokat, szabalytalanss-
gokat megel&zni, illetve feltarni. A kiils6 ellentrzések a befektetési tevé-

kenységre nem terjedtek ki.

2. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Kkialakitdsa és
mitkddtetése a 2015. évben szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-¢
a kozpénzfelhasznilas szabilyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

2015, janudr 1. és 2015. december 31. kdzdtti id6szakban a
gazddlkodds egészét érintden a belsé kontrollrendszér nem
biztositotta a szabdlyszer(i miikbdést, a gazdasdgossag, haté-
konysdg és eredményesség kdvetelményeinek érvényesiilé-
sét.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa és mikadtetése az On-

kormanyzat tevékenységének szabdlyozésa nem volt teljes kord, mivel

—® 3 gazdasagl szervezet feladatait a Pénzlgyi és Gazdasagi Osztaly és
a Kincstari és Gondnoksagi Csoport [4tta el. A Hivatali SZMSZy ; sze-
rint a Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly az Onkormanyzati Iroda, a Kincs-
tari és Gondnoksagi Csoport a legyz&i Iroda keretén beliil mikédik.

A gazdasdgi vezetd iranyftisi és ellendrzési joga az Avr. 11. § (1) be-
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Megadllapitasok

kezdésében foglaltakkal ellentétben nem terjed ki a Hivatal gazdal-

koddsi feladatait végz$ Kincstari és Gondnoksdgi Csoport tevekeny-

ségére. A feladatellatas tekintetében a két szervezeti egység felada-
taiban az Avr. 9. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére parhuzamos-
sagok talalhatdak;

—® 3 Hivatali SZMSZ12 25
- nem tartalmazta a nevesitett munkakdrokhoz kapcsolédd fele-

I8sségi szabélyokat az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el&irasai
ellenére;

- nem nevesiti a gazdasagi szervezetet, 2014. december 31-ig an-
nak engedélyezett létszamat az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja
eldirdsai ellenére;

—® a gazdaségi szervezeti feladatot ellat6 Kincstari és Gondnoksagi cso-
port az Avr. 9. § (5), az Avr. 13. § (5), Avr. 10/A. §-aban bekezdésében
foglaltak ellenére Ugyrenddel nem rendelkezett;

—® 3 kdztisztviselSkre vonatkozd hivatdsetikai alapelveket, valamint az
etikai eljards szabdlyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében fogialtakkal
ellentétben a Képviselé-testiilet nem éllapitotta meg;

—® 3 2015. janudr 1-jétfil hatdlyos jogszabalyi valtozasokat a Szédmv.
tv.2% 14. § (11) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Szémviteli
politikaban, a Leltdrozasi szabélyzat?’-ban, a Pénzkezelési szabaly-
zat®-ban, az Ertékelési szabdlyzat®-ban és az Onkdltség-szamitasi
szabélyzat®™®-ban 2015. mdjus 5-4n vezették at;

—® a2 Onkormanyzat és a Hivatal Szamlarendje 2015. évben az Ahsz.,
51. § {3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabélyozta a f6-
kényvi szdmla és az analitikus nyilvdntartasok kézotti egyeztetés
modjat, formajat, dokumentaldsat, valamint a Szadmv. tv. 161, § (2)
d) pontjdban foglaltakkal ellentétben a szamlarendet alatamasztod bi-
zonylati rendet;

—® 3 vezetékes és radidtelefonok haszndlatat az Avr. 13. § (2) bekezdés
g) pontjaban foglaltak ellenére nem szabalyozta;

—® Ellenérzési nyomvonal®! nem felelt meg a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltaknak, mert nem tartalmazta a felel@sségi és informacios szin-
teket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, azok
nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzését.

A szabdlyozdsi hidnyossdgok miatt a Bkr. 6. § {1) bekezdés b} pontja el-
lenére nem voltak egyértelmdek a feleldsségi, hatdskdri viszonyok és fel-
adatok.

A Roma €s a Német Nemzetiségi Onkormanyzattal kotott 2015, évi
egyuttmiikodési megallapodésok az Aht. 6. /C. § (2) bekezdés b} pontja el-
lenére nem rogzitették, hogy a helyi nemzetiségi énkormanyzatok bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatos ellen8rzési feladatok ellatasrdl az Onkor-
manyzat Polgdrmesteri Hivatala gondoskodik.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7. § (1) bekez-
désének elfirasai ellenére nem mdkddtetiek. A Bkr. 7. & (2) bekezdésének
elGirdsai ellenére nem mérték fel és nem &llapitottak meg az Onkormany-
zat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat,
nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket,
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Megdllapitésok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorissa sordn az
Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjsban foglaltak eilenére nem hatéroztak meg
a gazdélkodasi jogkdrék gyakorldsdnak médjat, eljarasi és dokumentécids
részletszabélyait, valamint az ezeket végz$ személyek kijeltlésének rend-
jével kapcsoiatos, jogszabalyban nem szabdlyozott belsd eléirasokat, felté-
teleket.

Az Onkorményzatra, valamint a Német és Roma Nemzetiségi dnkor-
manyzatra vonatkozé gazdalkodasi jogkérok kijeldiésekor az érvényesitét
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaitaktd| eltéréen az Onkormanyzatnél a
gazdasagi vezetd helyett a Polgdrmester; és a Jegyz8, a Nemzetiségi On-
kormanyzatoknd) a gazdaségi vezet6 helyett a iegyz6 jeldlte ki.

A penzigyi folyamatokban kulcsszerepet betltd gazdilkodasi jogkridk
gyakorlasa sordn az aldbbi hidnyossagok forduttak els:

—® 3 kitelezettségvallalas esetében az Avr. 52. § (6) bekezdésében fog-
laltzk ellenére a kistelezettségvallald nem rendelkezett a jogkdr gya-
korldséra vonatkozé felhatalmazassal;

—® 3 pénzigyi ellenjegyzésre az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a kotelezettségvallaldst kovetBen keriit sor, illetve az
Avr. 55. § (2) bekezdés a} pontjdban foglaltakat megsértve a jogkort
nem a gazdasagi vezetd altal felhatalmazott személy gyakorolta;

—® 3 teljesitésigazoldsnal a teljesitést igazold nem rendelkezett az Avr.
57. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kéitelezettségvallald &l-
tali felhataimazéssal, illetve az Avr. 57. § (1) bekezdéséve| ellentét-
ben a kiaddsok teljesitésének jogossagat ellenérizhetd okmannyal
nem tamasziottak ala;

—® az érvényesitésre jogosultak kijeltlése az Avr. 58. § (4} bekezdésé-
ben foglaltaktdl eltér6en nem a gazdasagi vezet6 Aital tértént, vagy
az érvényesitd nem rendelkezett a jogktr gyakorlasara vonatkozé ki-
jelbléssel. Az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozdnak a megelézé
Ugymenetben az Aht-ban, az Avr-ben és az Ahsz-ben, valamint a
belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését. Az Avr. 58. & (3) be-
kezdésében fogialtak ellenére az érvényesités az utalvanyozas el6tt
nern tortént meg, mert az utalvinyrendelet nem tartalmazta az ér-
vényesitésre utalé megjelblést, &s az érvényesits keltezéssel ellatott
alafrasat;

—® az utalvényozé nem rendelkezett az Avr. 59. § {1) bekezdésében fog-
lalt kijeloléssel a jogkor gyakorlasara, tovabba az utaivanyozas nem
feleit meg az Avr, 59. § (3) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak, mert
nem tartalmazta az utalvanyozd keltezéssel elldtott aldirdsat. Az
utalvdnyozds sorén megsértették az Avr. 59.5 (1) bekezdését, mert
a kiadasok utalvanyozdsa nem érvényesitett okmdny alapjan tértént.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2015. januar 1. és
2015. december 31. kéz&tti idészakban ez el§z8ekben felsorolt hidnyossa-
gok kbvetkeziében nem volt szabélyszerdi.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER miikodtetése soran

—® 3 Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (2) bekezdésének eiirdsa ellenére nem
miikddtettek hatékony, meghizhaté, pontos beszdmolasi rendszere-
ket;
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Megdllapitdsok

—® az Info tv. 33.§ (1) és (3) bekezdéseiben, 37. § (1) bekezdésében,
valamint az |. melléklete |ii/1. pontjdban foglaltak ellenére nem tet-
tek eleget a kbtelezGen kozzéteendd kdézérdek( adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak, mivel a 2015. évi beszamol6 és a kiltségvetés
adatainak kbzzétételérsl nem gondoskodtak.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére a Bkr. 10. §-aban
foglaltak ellenére nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatai ellatasard| az Aht.-ban eié-
frtaknak megfelelten gondoskodott,

A bels6 ellendrzésekré] vezetett nyilvantartds sordn nem tartottik be a
Bkr. 47. § (1) és {2) bekezdéseiben foglaltakat, mert a nyilvantartas az in-
tézkedési tervek végrehajtdsdnak nyomon kovetését, az intézkedési tery
alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, a végre nem hajtott intéz-
kedések okdt nem tartalmazta.

Akiilsé ellendrzésekrd| vezetett nyilvantartas nem felelt a Bkr. 14. § (1),
valamint a 47, § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartaimazta az
ellendrzési javaslatokat, az intézkedési terveket, a végrehajtott intézkedé-
sek rovid leirdsat és a végre nem hajtott intézkedések okit.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr, 30. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem készitette el a 2014-2017. évekre vonatkozd stratégiai ellendr-
zési tervet.

A BELSO KONTROLLRENDSZER min6sitéséré| sz616, a Bkr,
1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot a Jegyzé 2015. évre vonatkozdan
elkészitette.

A Jegyzd nyilatkozata tartalmazta, hogy a Hivatalnal gondoskodott a
bels§ kontrolirendszer kialakitasérdl, annak szabalyszer(, eredményes,
gazdasagos és hatékony miikbdésérsl. A Jegyzé nyilatkozatat jelen elien6r-
zés nem erfsitette meg, mert a kontrollrendszer kialakit3sénal és miikod-
tetésénél| hignyossagokat #llapitott meg.

A2015. évi tsszefoglald belss ellendrzési jelentésben értékeiték a belss
kontrollrendszer miikddését, melyben a kontrollkérnyezet, valamint a
kontrolitevékenységek gyakorldsat nem értékelték teljes kordinek.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET érvényesitését a Onkormany-
zat bels6 kontrollrendszerének kialakitésa és mikodtetése nem timo-
gatta. Az Onkorminyzat részt vett az ASZ integritas szemlélet érvenyesiilé-
sének 2015. évi felmérésében, igy az értékeléshez a felmérésben szolgal-
tatott adatokat vettilk figyelembe. Az értékelés eredményét a II. szdmii
mellékletben mutatjuk be.
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Megdllapitdsok

3. Az egyes befektetésekkel kapesolatos dontéshozatal és a dénté-
sek végrehajtisa szabalyszerii volt-e?

Osszegz8 megéilapitss 2011-2015. években a befektetéseknél a déntéshozatal tamogatta
a vagyonnal torténd felel&s gazdalkoddst, azonban a betétlekstés-
sel kapcsolatos feladatokat jogszabdlyellenes felhatalmazas alap-
jan végezték.

Az Onkormanyzat 2015. december 31-én hét gazdasdgi térsasagban ren-
delkezett iizleti céld részesedéssel. Ezek 2015. december 31-¢ef meérlegben
kimutatott értéke 68 591 E Ft volt. Ezen kiviil még 2015. december 31-én
10795 E Ft értékd OTP befektetési jeggyel rendelkezett, melyet 2008-ban
vasdroltak (1. tablazat). Uzleti vagyonba tartozd ingatlannal, kulturélis ja-
vakkal, egyéb értéktargyakkal az Onkorményzat nem rendelkezett.

Az OTP befektetési jegyek vasarldsara vonatkozo déntéshozatal és an-
hak végrehajtdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

i A 2011. janudr 1. - és 2015, december 31. kézétti idGszakban a gazda-

) sagi tarsasdgok jegyzett t6kéjének emelésérs, ifletve csokkentésérél az
Onkorményzat a Jjogszabdlyi eiirdsoknak megfeielSen hatirozatban dén-
tott és felhatalmazta a Polgdrmestert a hatarozatokban foglaltak végrehaj-
tésara. Az Onkormdnyzat Képvisels-testilletének 2011. és 2015. évek ko-
zOtti Uzleti céll dbntéseinek végrehajtdsa a hatarozatokban foglaltaknak
megfelelden tortént meg.

Az Onkorményzat szabad pénzeszkézeit 2011-2015. években id8szako-
san a szamlavezetd pénzintézeténél lekétdtt betétben helyezte el, azon-
ban 2015. december 31-én az Onkormanyzat lekatott betétallomannyal
nem rendelkezett. A betétlekdtésekre a szerzdéskdtést - figyelmen kiviil
hagyva, hogy az Otv. 9. § {3) és a Mbtv. 41, § {4} és (5) bekezdései ellenére
a képviseld-testilet &ltal a polgdrmesterre atruhdzott déntési hatéskér to-

UZLETiI CELU BEFEKTETES-
ALLOMANY

w'mﬂmk‘;dds":' ' 1‘;033 vabb nem ruhdzhatd — a jogszabdllyal ellentétes felhatalmazdssal a Pénz-
A m 53840 Ogyi osztalyvezetd hajtotta végre. 2015, évben a betétlekétésre vonatkozé
i s l!I;VEz n" '50 szerz8dések megkotése az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglait elSirdsok el-
CMI%W' P lenére pénzigyi ellenjegyzés nélkiil tortént meg.
HETVOLGY Szot. Sav. 40 A 2011. és 2015. évek kozétt lzleti célli befektetések az Onkorményzat

Forrds: Onkorményzat odatszolgdhatdsa | kotelezd feladatainak ellstdsat nem veszelyeztették,
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Megdllapitasok

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa

szabalyszerii volt-e?

Osszegzd megdllapitds

A befektetések analitikus és részletez8 nyilvintartdsainak hianyos
vezetése miatt nem volt biztositott a f6konyvi kdnyvelés, az anali-
tikus nyilvantartas, a bizonylatok adatai kzotti egyeztetés és az el-
lendrzés lehetésége.

Az Onkormanyzatndl a részesedések és az értékpapirok {OTP befektetési
jegyek) és lekotdtt betétek besoroldsa, bekerlilési értékének meghatéro-
zdsa a Szadmv. tv. &s az Ahsz;,*? eldirdsainak megfelel6en tortént.

2011, januar 1, és 2015, december 31, kozotti idGszakban a befektetési
jegyekr8l — az Ahsz.1 9. szému melléklet 1. k) pontjdban és az Ahsz., 14.
szamu melléklet VIil/1. pontjdban foglaltak ellenére — analitikus nyilvantar-
tast nem vezetiek, tovabhd a részesedésekrd| vezetett analitikus, részle-
tez6 nyilvantartas nem felelt meg az Ahsz.; 49, § (1) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz.; 14. szdmt melléklet VIIl. pont 2. pontja a), ¢), e), és h) al
pontjaiban foglaltaknak. Ennek kovetkeztében a Szamv. tv. 165. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem volt biztositott a fékdnyvi kbnyvelés, az
analitikus nyilvintartas és a bizonylatok adatai kbzotti egyeztetés és ellen-
6rzés lehetfsége.

A befektetési jegyek leltarozdsa az analitikus nyilvantartas hianya miatt
nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (3} és az Ahsz.; 22. § (2) bekezdéseiben,
tovibba a Szamv. tv. 65. § (1) - (2) bekezdéseiben foglaltaknak.

A 2011-2015. években a befektetési jegyekkel kapesolatban értékvesz-
tés elszdmol4sat a jogszabélyi elSirdsok nem indokolték, a részesedéseket
érintéen az értékvesztés elszamolasa Szamv. tv. eléirasainak megfelelSen
megtértént.
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JAVASLATOK

Az ASZ v. 33. § (1 ) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitisokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet Ssszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenGrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdriddben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhat intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnske
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Eo!gairmesternek:

1.

Intézkedjen a Hivatal szervezeti és milkidési szabdlyzatinak Jjovdha-
gyasardl.

(2. szamii megédllapitis 1. bekezdés 3. pontja alapj4n)

2. | Intézkedjen a koztisztviselShre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds szabdlyait megallapitc eld-
terjesztés KépviselG-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. szamik megdllapités 1. bekezdés 5. pontja alapjin)

3. | Intézkedjen az Allami Sedmveviszék ellendrzése sordn Seltart hidnyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztdzdsdra irdmyuld eljdrds meginditdsdrél, és ennek eredménye is-
merelében tegye meg a szilkséges intézkedéseket,

(1. szdmi megillapitas 2. bekezdés utolsé mondata, a 3-4. bekez-
dései, 2. szimi megdllapitas 1. bekezdés 4. és a 7-9, pontjai, a 4-5,
bekezdései alapjédn)

a I’egE('inek:

1. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldirg-
soknak megfeleld kialakitdsdra és mikodtetésére, valamint a gazddl-
koddsi jogkdrék gyakoridsa sordn a jogszabdlyi elGirdsok betartdsdra.

(1. szdmii megéllapitds 2. bekezdés utolsé mondata, 3-4. bekezdé-
sei, az 5. bekezdés 2. mondata, 2. szimi megsllapitis 1. bekezdés
4., 7-9. pontjai, a 2-7., 9-10., és a 12-14, bekezdései, a 3. szama
megallapitds 4. bekezdés 3. mondata alapjén)
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Javasiatok

Intézkedjen a Hivatal jogszabdlyi eifirdsoknak megfeleld tartalmu
szervezeti és mikodési szabdlyzatdnak elkészitésérdl, és kezdemé-
nyezze annak polgdrmester dltali jévihagydsdt.

(2. szdmii megillapitas 1. bekezdés 3. pontja alapjam)

Intézkedjen a kdztisztviselSkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds szabdlyait tartalmazo eldter-
Jesztés elkészitésérsl

(2. szami megdllapitas 1. bekezdés 5. pontja alapjan)

| Intézkedjen a befektetési jegyek és részesedések adatai jogszabalyi eld-
irdsoknak megfelels rigzitésérdl a részletezé nyilvantartdsokban.

(4. szému megillapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjdn)

Intézkedjen az éves kiltségvetési beszdmolok mériegében kimutatott
befektetési jegyek jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld leltdrozdsdrol.
(4. szami megallapitas 3. bekezdése alapidan)

Intézkedjen az Allami SzdmvevGszék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelfsség
tisztdzdsdra irdmyulé eljdrds meginditdsardl, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1. szdmn megaillapitis 5. bekezdés 2. mondata, az 2. szami megail-
lapitas 7. és 9. bekezdés 4, pontja, a 12-14. bekezdései, valamint a
3. szami megdllapitis 4. bekezdés 3. mondata, valamint a 4.

szami megéllapitis 2. bekezdés 1. mondata és 3. bekezdése alap-
jén)
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MELLEKLETEK

B |. 5Z MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellendrzés

belsd kontrollirendszer

belsé kontrolirendszer piliérel, kontroll-
terliletei

finanszirozasi kiadasok és bevételek

informacios és kommunikicids rendszer

integritas

kockdzat

Figgetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanicsads tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikddését fejlessze és
eredményességét névelje, az ellendrzott szervezet céljal elérése érdeké-
ben rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és médszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenGrzott szervezet iranyitési és belss kontrollrendszerének
hatékonysagit. {Bkr. 2. § b) pontja)

A belsfi kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakftott folyamatrendszer, amely azt a
céit szolgdlja, hogy a miikodés és gazdilkodas sordn a tevékenységeket
szabilyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszdmolasi kitelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eri-
forrésokat a veszteségekts|, kiroktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
latt6l. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezeldsi rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informécios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon ko-
vetesi (monitoring) rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szél6 2011. évi CXCIV. torvény
3.8 (1) bekezdés a)-e) pontja szerinti ligyletb$l szarmazd bevételek és
kiaddsok, tovabbd a hitelviszonyt megtestesits értékpapirok vasarlasa-
bol, értékesitésébd), bevéltisabdl szarmazo bevételek és kiaddsok, a sza-
bad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és visszavonasa, az 3llam-
hdztartas Snkormanyzati alrendszerében irdnyito szervi tamogataskeént
folyésitott tdmogatas kiutaldsa és fizetési szamldn torténd jovdirasa, fi-
nanszirozasi bevétel a kbitségvetdsi maradvany, vallalkozdsi maradvany.
(Aht.z 6. § (7) bekezdés a) pont)

A kbitségvetési szerv vezetdje dltal kialakftott &s mikodtetett olyan rend-
szer, mely biztositja, hogy a megfelel§ informacick a megfeleld id8ben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott ér-
tékeknek felel meg. Az integritas a kizszféra esetében a tarsadalom &l-
tal elvart nyilvanosségi, 4tlathatéségi, illetve jogl/etikai normaknak tor-
ténd megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012, évi integ-
ritas felmérés eredményelnek osszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal
1. bekezdése)

A kockazat annak a valoszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény
vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését,
céljainak megvaldsuldsat.

{Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési és el-
lendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek ‘

B il SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAXITOTT ES MOKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Elvégeztik Ozd Varos Onkormanyzata altal az ASZ integritds-felmérésében valo részvétel sordn kitbitott kérddfv
egyes kérdéseire adott vélaszok kontrolljt abbdl a szempontbdl, hogy azokat az ellendrzés folyaman szolgaltatott
adatok aldtdmasztottik-e. Megallapitottuk, hogy az Onkormdnyzat sajét értékelése alapjén kialakitott valaszai — ket,
a belsé ellendrzéssel kapcsolatos kérdés kivételével — dokumentumokkal igazolhatok, illetve azokban az esetekben,
amelyeknél az Onkorményzat nemleges valaszt adott, a kontroll eredménye is megerSsitette az adott integritas-
teriilet kialakitdsanak hianyat.

Eltérés a kbvetkezd kérdésekben mutatkozott:

» abelss ellendrzés ellatisara vonatkozdan a kérd6iven kilsS szakemberekkel valé ellatast jeldite meg az On-
korményzat, de az ellen6rzés megallapitasa szerint 6nallo belsé ellenSrzési csoport latja el az Onkormanyzat
belsé ellendrzési feladatait;

o akérd6iv valasza szerint a belss ellentirzés altal megfogalmazott javaslatokra készlltek dokumentélhatd mo-
don intézkedsési tervek. Az ellenrzés az Onkormanyzat 4ltal rendelkezésre bocsatott 2. szdmu tandsitvany,
illetve az ellendrzési vezetd altal készitett nyilvantartds alapjan megéllapitotta, hogy az intézkedési terv keé-
szftése nem voit teljes kordi. A dokumentait négy eflendrzésre vonatkozd intézkedési terven felil tovabbi
ellendrzési jelentések — Ozd Véarosi Onkormanyzat pélydzatainak ellendrzése, Kozterilet-felugyelet vagyon-
kimutatas ellenrzése — is tartalmaztak olyan megéllapitasokat, melyek intézkedési terv készitését indokoltak

volna,
Az integritas kontrollrendszert a 2015. évre vonatkozdan 6t blokkba soroltuk. Az alabbi tablazatban bemutatott biok-

kok értékelési szintjének {alacsony, kézepes, magas) meghatdrozdséhoz viszonyftasi pontként a 2015. évi Integritas
felmérésben vélaszadd helyi Snkormdanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga szolgélt.

Az aldbbl tihlazatban bemutatott blokkok értékelési szintjének (alacsony, kbzepes} meghatarozasahoz viszonyitasi
pontként a 2015. évi Integritss felmérésben valaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott értékek szamtani atlaga

szolgélt.

67D VAROS ONKORMANYZATA INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK BLOKKONKENTI ES OSSZESITETT

ERTEKELESE 2015. EVBEN

Slokk megniy L Ertekeles
Osszeférhetetlenség és etikal efvdrasok Alacsony
Humdriersforrgs-gardéakodds Kibzepes
Szervezet vagyondnak megvédésére tett Intézkedések Ktzepes
A nenikivnatos doigozdl magatartéssal szember intézkedések s azok érvényesGiése Alacsony
Az Integritds erfsftése, annak tudatositdsa, valamint a kockézatelernzések alkalmazésa Alacsony
OSSZESITETT ERTEKELES ALACSONY

Forrds: Sajdt odat o belsd kontrall munkolapok olopjdn

Az integrit4s kontrollrendszer elsd pillére, az bsszeférhetetlenség és az etikai elvarasok terilete alacsony ertéket ért
el, mivel csak az dsszeférhetetlenség kérdésének szabalyozdsa tortént meg. Az Onkorményzat Etikal szabalyzattal
nem rendelkezett, és a killénféle ajandékok, meghivasok, utaztatas eifogadésanak feltételeit sem szabalyoztak. A
szervezet munkatérsai részére nem irték el6 kotelezden, hogy nyilatkozzanak az osszeférhetetlenségrél. Egyetlen
munkatarssal szemben sem indult szakmai etikal eljérds kitelezettségszegeés miatt.

A human erdforras terlletén az dnkormanyzat mindsitése kdzepes értéket mutatott. A dolgozdk rendelkeztek mun-
kakéri lefréssal. Az & munkatarsak kivalasztésakor nem minden esetben irtak ki dllaspalydzatot, de az ij munkatdrsak
kivalasztasakor dllasinterjut minden esetben alkalmaztak. Az Onkormanyzat ellenGrizte a jelentkezék dltal benyujtott

pélyazati dokumentumok hitelességét is.
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Mellékletek

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kdrében kiemelends, hogy az On kormanyzat meghatarozta
a munkéltat$ tulajdonaban, kezelésében 1évS eszkdzok haszndlatat és szabilyozta a kiilsG szermnélyekkel vald kapcso-
lattartdst, tovabba alkalmazta a ,négy szem elvét”. Az Onkormanyzat nem rendelkezett mindsitett adatok kezelésére
vonatkozd szabélyozassal. A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések pillér mindsitése az elézéek alap-

jan kbzepes volt.

A nemkivanatos dolgozoi magatartéssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése teriileten az integritas értéke
alacsony. Nem rendelkeztek beisds szabdlyzattal a szervezeten bellili kozérdekd bejelentSk védelmére vonatkozéan,
és nem miikddtettek kozérdekd, illetve a szervezeten kiviilr8l érkez6 bejelentéseket kezeld rendszert.

Az integritas erdsitése, annak tudatositasa, valamint a kockézatkezelések alkalmazasa terén szintén alacsony a kont-
rollrendszer értékelése. Az Onkormanyzat nem rendelkezett nyilvnosan kozzétett stratégidval. Az Onkormdanyzatndl
nem volt korrupcidellenes képzés, és nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést sem.

Az integritas kontrollrendszer Gsszesitett értékelése szerint alacsony. Jelen ellenérzés is alta masztotta, hogy a kiépl-
tett integritas kontrollrendszer nem képes hatékonyan kezelni az 6nkormanyzati mikadés és a Hivatal feladatelldtasa
soran fellépé korrupcids kockdzatokat, ezért az Onkorményzatnak még tovabbi eréfeszitést kell tennie az integritds

szemlélet megfeleld érvényesilése érdekében,
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

—%
A jelentéstervezetet a Szdmveviszék 15 napos il p! Yoy
észrevételezésre meghiildte az ellendrzott szervezet { ‘
vezetljének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak = \,\r o

megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjdn a Szdmveviszék
mddositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsdnak indokldsdt.

* 28, § (1) Az Allami Szamvevdiszék az ellendrzési megallapitasait megklldi az el-
lendrzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes feleldsségét allapitotta meg.

(2} Az ellenGrzbtt szervezet vezetSje és a felel@sként megjeldit személy az ellensr-
zés megéllapitdsaira tizendt napon belll frasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevetelre a beérkezésétdl szamitott harming na-
pon belll irdasban valaszol. A figyelembe nem vetf észrevételeket kételes a jelen-
tésben feltiintetni, s megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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S FOrEs Renfc 2,
Qi kg g .
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OzD VAROS ONKORMANYZATA
H-3600 Gzd, Yaroshaz tér 1. Telefon: (48] 574-111 | Fax:(48) 574-198 Email: janiczak.david@ozd.hu
JANICZAK DAVID | iAol oy viszEK ’
0Ozd viros polgdrmeslere ! BE- é"}%% , ﬁ/
S 2007 PR 25,
“témllz"’.‘%%'oﬁ.qg(?}ﬁ
Allami SZémVQVﬂSZék P -’rf.!:é'?.'}ﬂ.;.;x.r.uumummsm ‘
T. S = .'llllllilillll|
Domok_os Laszlo
Elnok Ur részére
BUDAPEST 4. Ikt, szdm: V-1257-058/2016.
Pf.: 54
1364

Tisztelt Elnok Ur!

Az ,Onkormanyzatok bels6 kontrolirendszere - Az dnkorményzatok belss
kontrollrendszere kialakitésdnak és miikddtetésének ellenérzése - Ozd” cfmd, fenti
iktatasi szdm alatt megkiilddtt jelentéstervezet megallapftdsaira, a torvényben
megadott hatdridében, az alabbi észrevételeket kivanom tenni:

Az Allami Szamvev6szek vizsgalata tiilnyomérészt, kdzel 75%-ban a 2011-2015
kozdtti idészakban az dnkormanyzati befektetések vizsgélatara iranyult. Ozd Viros
Onkorményzatanak 2011-2015 években pénzkiaddssal jaré befektetési tevékenysége
nem volt. Az Onkorményzat egyetien OTP befektetési jeggyel rendelkezik, melynek
értéke 10.795 ezer forint. Ezen befektetési jegynek a megvéasarlasa 2008. el6tt tirtént.
Az Onkorméanyzat a 2015-8s magyarorszagi brokerbotranyban semmilyen formaban
nem volt érintett. Megitélésemn szerint ebb6l az kovetkezik, hogy sem az el6z6
ciklusban - amely a vizsgalati id6szak 80%-at teszi ki -, sem pedig a vizsgalt id6szak
20%-at kitevss 2015-8s évben, ezen a tertileten a vagyonéat érint6 kockdzat nem meriilt
f61. Az Onkorményzat mindkét ciklusban esak biztonsdgosnak tekinthets pénztigyi
tevékenységet végzett, szabad forrdsait nem kockéztatta. Ami az Onkorményzat
gazdasdgi tarsasagokban valé tulajdoni részesedését illeti, arra vonatkozéd
tevékenysége a jogszabilyi el6irdscknak megfelelden tortént.
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Fiiggelék: Eszrevételek

I

1. A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat befektetési tevékenysége az alabbi
elemekbd] tevsdott dssze:

Onkorméanyzatunk 10.795 ezer forint névértékd OTP befektetési jeggyel
rendelkezett, amelynek megvisarldsara 2008. elott keriilt sor. Ezekkel a
befektetési jegyekkel a vasarlést kovetben az Onkormdnyzat semmilyen
pénziigyi tranzakcidt nem végzett, azt csupan konyveiben kimutatta.

Az tzleti célt befektetési allomany olyan gazdasdgi tarsasigokban valé
részesedésben (tizletrész, szovetkezeti részjegy) testestilt meg, amelyek vagy
100%-0s mértékd dnkormanyzati tulajdonban vannak (Ozdi Vizma Kit., Ozdi
Kommunikéciés Nonprofit Kft, OZDSZOLG Nonprofit Kft), vagy nem
kizdrolagosan oOnkorminyzati tulajdontiak, de kotelezd oOnkormanyzati
feladatot 1atnak el (Ozdi Hulladékgazdalkodasi Kit.,, BORSODVIZ Zrt). A két
szocidlis szdvetkezetben megléve részjegy minimalis értékd (79 illetve 40 ezer
forint névértéks), ezek a szocidlis szovetkezetek elssorban énkorményzati
kezdeményezésre, foglalkoztatédsi céllal jottek létre. Lathats, hogy a 100%-0s
dnkorményzati tulajdontd gazdasagi tirsasagok esetében az iizleti dontések
meghozatala az dnkorményzat, mint egyediili tag kompetencidjéba tartozik,
mig egyéb tarsasagi tagsag esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a kis
Osszegl részesedés garantilja a befektetés alacsony iizleti kockdzatat.

A betétlekttések esetében is szinte kizart az fizleti kockazat, hiszen mind a
régi, mind az 4j Ptk. betétszerz6désre vonatkozé rendelkezései kamatfizetési
kotelezetiséget irmak el6 a bank szdméra, aki a pénzdsszeget egy késdbbi
id¢pontban koteles visszafizetni a betétes részére. A betétes a betét 8sszegének
visszafizetését a szerzddésben meghatérozott id6 el6tt is jogosult kérni, és azt
a bank koteles visszafizetni. Fontos megjegyezni, hogy az Onkorméanyzat
folyészamldit az OTP Bank Nyrt.-nél vezeti, amely nyilvanvaléan hazank
egyik legtSkeerfisebb és legmegbizhatébb pénzintézete. Ilyenformin a
betétlektések pénziigyi kockézata szinte a nullaval egyeld.

Maga a jelentés-tervezet is megfogalmazza, hogy mind a befektetési jegy
vésdrldsakor, mind a gazdasagi tarsasagok jegyzett tokéjével kapesolatos dontések
meghozatalakor az Onkorményzat KépviselS-testiilete a jogszabalyoknak
megfelelden hozott dtntést, és azok végrehajtisa is térvényszert volt, azaz a
kontrollrendszer hidnyossagai ellenére a befektetési tevékenységek dontd

tobbségitkben szabalyszertiek voltak.

Mindezekre tekintettel, véleményem szerint az 1. szami sszegzl megéllapitis
figy felel meg a valésignak, hogy a befektetési tevékenységek szabilyszerd
végzését a bels6 kontrollrendszer kialakitisa és mdkbdtetése ugyan nem
tamogatta, de az Onkorményzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a
szabalyszerdi mikodés és dintés-végrehajtas kbvetkeztében egy esetleges kir
bektvetkezésének realis veszélye nem allt fenn,
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Fliggelék: Eszrevételek

2. A 2. szamu Usszegzd megallapitas elss bekezdés 1. pontjdhoz észrevételem, hogy
az nem felel meg a valésdgnak, hiszen Ozd Véros Ornkormanyzata 4/2013.(1.27)
dnkorményzati rendeletében szabélyozza Szervezeti és Mekddesi Szabélyzatst,
melynek 52.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a jegyz6 gondoskodik az Onkorményzat
munkdjéval Bsszefiiggs, az Moty. B1.§ (3) bekezdésében meghatarozott feladatok
ellatdsarol. Az idézett torvenyi rendelkezés e) pontja a tevékenységek korében
felsorolja a jegyzé jelzési kételezettségét, amennyiben jogszabalysértést észlel. Az
S5ZMSZ ezzel a visszautals szabdllyal tehst tartalmazza a jegyz6 jelzési
kitelezettséget,

4. A2, szémt megllapftas utolsé bekezdéséhez kapcsolddéan ~ amely az integritas
szemléletr6l 526l - szeretném hangstlyozni, hogy Ozd Varos Onkormanyzata az
8nkéntesség elve alapjan részt vett az Onok 4ltal Gsszedllftott integritas kérdéfv
kitsltésében, bizonyitva azt, hogy Onkorményzatunk elkdtelezett a korrupci6 elleni
ktizdelemben, és igyekszik profitdlni az Allamj SzémvevGszék 4ltal ezen felmérés
alapjén kiadott tanulmanyokbé! és jelen vizsgalat megallapitasaibél is.

5. A 3. szamua Osszegz6 megdllapitassal tilnyomoreszt egyetértek, a megallaptas
negyedik bekezdéséhez viszont - amely a jogszabalyellenes felhatalmazas kifejezést
hasznalja - szeretném megjegvezni, hogy ez a tevékenység azonnali reagslast
igényl6s, operativ intézkedéseket fel tételez, amelynek végrehajtasa, figyelembe véve
a valasztott tisztségviselSk, valamint bizottsigok &sszetételét és mitkodését,
rendkiviil nehezen oldhaté meg. Az elmilt években ezen napi operativ
pénzgazdalkodas eredményeként az Onkormanyzat vagyona jelentSsen, az elmult
hérom évet tekintve kzel 80 milli6 forinttal ndvekedett. Ez szdmomra azt jelent,
hogy a bels6 kontrollrendszer céljai pontosan azaltal val6sultak meg, hogy a gyors
intézkedések kovetkeztében sikertilt megvédeni az Onkormanyzat erbforrdsait a
vesztesegektdl Jobb meggybzédésiink ellenére az Onék altal javasolt médosftast
jelen levelem megfrasa el6tt egy nappal a Képviselo-testiilet elé terjesztettem, és a
Képvisel-testiilet azon jogszabalyi rendelkezést, amely a Pénziigyi Osztalyvezets
Onok sital kifogasolt feladat- és hataskorét szabélyozta, hatélyon kiviil helyezte.

6. A 4, szamu Bsszegzs megéllapitdssal kapcsolatban meg kivanom jegyezni, hogy
az OTP befektetési jegyek tobb mint tz éve vannak valtozatlan névérteken az
Onkorményzat tulajdonsban, A befektetési jegyek folyamatosan, minden évben
szerepelnek a f6kényvi kényvelésben ¢s az ¢nkormanyzat mérlegében. A befektetssi
jegyek dlloményardl a pénzintézet a tirgyévet kvetden értesitot kiild, A fékonyvi
kivonattal torténs egyeztetésrol és a leltarrs] a targyévet ktvetSen jegyzskonyv
késziil. Mindezek alapjan véleményem az, hogy az egyes befektetések szamviteli
elszdmoldsa, nyilvantartisa biztostott.
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Fliggelék: Eszrevételek

IL.

Az Onok 4ltal részemre megfogalmazott javaslatok vonatkozasdban a kovetkez6

észrevételeket teszem:
1. Az el6z6ekben kifejtettek alapjén kérem az 1. szamii javaslat tbrlését, hiszen

az az Onkorményzat SZMSZ-ében szerepel.

2. A 2 szamid ponttal kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a Polgdrmesteri
Hivatal rendelkezik 5ZMSZ-5zel, a meglévé SZMSZ modositasard] tudok
gondoskodni, az Onok 4ltal lefrtaknak megfeielGen.

3. Kérem a javaslat 3. pontjéndl figyelembe venni, hogy a hivatdsetikai
alapelvekkel az Onkorményzat rendelkezik, fgy ezen javaslatnak a
megval6sitisa okafogyottd valt.

4. A végleges jelentés birtokdban a 4. pontban foglalt intézkedések megtételérsl
gondoskodom.

Tisztelt Elnsk Ur!
Végezetiil szeretném megktszénni Onnek és munkatérsainak a munkajat, amelyb6l
meggy6z6désem szerint, a jvore nézve hasznos kovetkeztetéseket tudtunk levonni.

Bizom benne, hogy az észrevételemben foglaltakat a végleges jelentés elkészitése
soran megfontoljak és elfogadjak.

Ozd, 2017. &prilis 21.

Tisztelettel:
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Fiiggelék: Eszrevételek

T — Ernfx
ALLAM]
SZAMVEVGOSZEK

Ikt. szim: V-1257-068/2016.

Janiczak Divid Gr
polgdnmester

Ozd Véros Onkorményzats

Ozd

——

Tisztelt Polgirmester Ur!

Kdoszbnettel megkaptam ., Onkormdnyzatok belss kontrolirendszere ~ Az dnkorményzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsinak és mitkidretésénck eilendrzése - Ozd” cimii jelentéstervezet
megallapitisaira elkészitett észrevételét.

Az ellendrzési megillapftisokra vonatkozé észrevételét az Allami Szimvevészékedl 2616
2011. évi LXVL. torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatirozott ti-
zendt napos hataridon belil koldte meg, Az Allami Szamvevbszék észrevétellel kapesolatos 4l-
laspontjét a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezetd sltal készitert indokolés tartalmazza Ti-
jékoztatom, hogy az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése szerint a figyelembe nem veit észrevételeket az
ASZ a jelentésben feltinteti az észrevéte! elutasitdsinak indokolésdval egyiitt.

Budapest, 2017. &5 hénap 77 pap

"M .
\ Tisztelettel:

!

5 Atpams } I:G" R
N OSTAYVEVESZER mokos Liszlé>

-

e
Einax

Mclidilet: Eszrevételre ado vilasz

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANDS 1TCA 10. 1350 Budapest 4, PY. 54 talefon: 424 5101 fa: 404 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szdmiét melléklet
a V- I23T-068/2016. szami levélhez

wOnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az Gnkormdnyzatok belsé kontrollrend-
szere kialakitdsdanak és mikbdtetésének ellenbrzése - Ozd” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott vilasz

Eszrevétel:

1. szdmi bsszegzd megdllapitis

Megiéllapitds: 2011. januér 1. és 2015. december 31. kdzbtii idoszakban a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikbdtetésének hisnyossagai kévetkeztében nem
volt biziositoit a kBzvagyon biztonsigos és korilitekintd befektetése.

Eszrevétel (1): Az észrevéte] szerint a 2008. eltt megvésdrolt befikieiési jegyekke)
a vésarlast kvetben az Onkorményzat semmilyen pénziigyi tranzakeiét nem vég-
zett. Az fizleti cély befekietési allomany olyan gazdasigi térsasdgokban vald része-
sedésekben testesiilt meg, amelyek vagy 100%-0s mértékii Snkorményzati tulajdon-
ban vannak, vagy nem kizirlagosan 8nkormanyzati wlajdonfiak, de kitelezd 6n-
korményzati feladatot Minak el. A két szocidlis szbvetkezetben meglévd részjegy
minimélis értéki. Az észrevétel szerint a 100%-0s dnkorményzati tulajdont gazda-
ségi tirsasigok esetében az ilizleti dontések meghozatala 22 Snkormanyzat kompe-
tencidjdba {artozik, mig egyéb tagsig esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a
kis dsszegii részesedés garantélja a befekietés alacsony fizleti kockézatit, Az észre-
vétel szerint az 1. szdmi Bsszegzé megéllaphis vigy felel meg a valosignak, hogy a
belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése ugyan nem tdmogatia a befektetési
tevékenység szabélyszeri végzését, de az dnkormdnyzat befektetési szok4sai, gya-
korlata, valamint a szabalyszerli miikidés €s dintés végrehajids kovetkeziében egy
esetleges kér bekdvetkezésének redlis veszélye nem 4llt fenn.

Vilasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

A jelentéstervezet 1. szamil megallapitasaihoz tett észrevéteiek a belsb kontrollrend-
szer kinlakitasdnak és miikodtetésének hidnyossdgait nem vitatjak. Az észrevételben
jelzett Bsszegzd kivetkeztetések a jelentéstervezet 1. szdmd megallapitasat alatd-
maszté bekezdéscken, illetve a Fobb megéllapitdsok, kovetkezterések fejezetben
foglaltakon alapulnak (az Onkorményzatnél eltérb szabdlyozési tartalommal hats-
roztak meg a pénzeszkdztk felhasznaldsat, kockdzatkezelési vendszert nem miksd-
tettek, a befektetések vonatkozasaban nem biziositottak a folyamatba épitett elézctes
és utolagos vezetdi ellendrzést, illetve a kiilsé és belsd ellendrzések a befekietési
tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informiciés és kommunikécios rendszer
nem biztositotta a megfeleld, naprakész informaciok rendelkezésre dllasét). A ko-
vetkezietést megalapozd megéllapitasokat az észrevétel nem vitatta, ezért a kévet-
keztetés madositdsa nem indokolt.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel:

2, szhmi Gsszegzd megdllapitist kvets 1. bekezdés 1. pontja

Megillapités: az Onkorményzati SZMSZ;ban' és a Magyarorszdg helyi dnkor-
manyzataindl 52616 2011. évi CLXXXIX. tbrvény (a tovabbiskban:
Matv.) 53, § (1) bekezdés k) pontjéban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Jegy-
zlinek a jogszabalysértd dontések, miikddés jelzésére iranyuld kbtelezetiségérdl.

Eszrevétel (2): az Onkorményzati SZMSZ; 52. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy a
jegyzb gondoskodik a Mtv. 81. § (3) bekezdésében meghatirozott feladatok elldtd-
sdrdl, amelynek ¢) pontja tartalmazza a jegyzé jogszabdlysénés észlelése esetén a
Jelzési kbtelezetiségét. Az SZMSZs ezzel a visszautald szabéllyal tehat tartalmazza
a jegyzl jelzési kdtelezetiségét.

Viilasz:

Az Allami Szémvevbszék az észreviételt elfogadia,

Indoklds:

A dokumentumok 1jb6li dttekintése alapjin megéllapitast nyert, hogy az Onkor-
minyzati SZMSZ;.ban rendelkeziek a Motv. 53. § (1) bekezdés k) pontja szerint a
jegyzonek a jogszabilysértd dontések, mikadés jelzésére irdnyuls kotelezettségérdl,
mert a2 Onkorményzati SZMSZ; 52. § (2) bekezdése tartalmazta a Métv. 81.§ (3)
bekezdésében meghatdrozott feladatokra 16riénd hivatkozist, amelynek e) pontja ne-
vesiti a feladatot, A megéllapitist, és ennek alapjén a polgirmesternek cimzett |.
szimi és a jegyzOnek cimzett 2. szémd javaslatol a jelentéstervezetbdl toebitik.

Eszrevétel:

2. szdm bsszegzd megdllapitist kvet§ 1. bekezdés 5. pontja

Megdllapitis: a kbztisztvisclokre vonatkozé hivatdsetikai alapelveket, valamint az
etikai eljiirds szabélyait a Kdztisztviselbk jogallasarol sz6i6 2011. évi CXCIX. tor-
vény 231. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Képvisel6-testiilet nem l-
lapitotta meg.

3): Az dnkorményzat Képvisel-testillete 2016. oktéber 27. napjin a
212/2016.(X.27.) hatérozatival a hivatdsetikai alapelveket elfogadta.

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadja el,

Indoklds:

Az észrevételben jelzett szabdlyozast —abbdl adddéan, hogy az ellendrzdtt idoszakot
kovetden keletkezett és a keletkezését megeldzd idoszakra a jogalkotdsrdl széld
2010. &vi CXXX. torvény 2. § (2) bekezdése alapjén jogszabaly a hatilybalépésél
megeloz idére nem allapithat meg ktelezettséget — nem lehetett az ellenérzés sorin
figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsa és miikddtetése szabilyszeriiségére vonatkozd megallapitdsok a 2015, ja-
nudr 1. és december 31 kozotti idoszakban hatdlyos szabélyozisok figyelembevéte-
lével thrtént. Az ellendrzéitt iddszakot kdvetden keletkezett dokumentumok meglé-
1€, jogszabdlyi eldirdsoknak valo megfelelbségét a jelentésben nem énékeltiik.

! Ozd Varos Onkormdnyzata Képvisels-testisletének 4/2013. (I1. 27.) rendelete Ozd Véros
Onkormdnyzata Képvisel5-testitletének Szervezeti és Miikédést Szabdlyzatdrdl
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Eszrevétel:

2. szémé meghAllapitis utolsé bekezdés

Megillapitis: Az integritis szemlélet érvényesitését az Onkorméanyzat belsd kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikddtetése nem tmogatia. Az Onkorményzat részt
vett az ASZ integritds szemlélet érvényesiilésének 2015. évi felmérésében, igy 2z
érickeléshez a felmérésben szolgaltatott adatokat vettiik figyelembe. Az értékelés
eredményét a Il. szdmi mellékletben mutatjuk be.

Eszrevétel (4): Az Gnkorményzat az onkéntesség elve alapjan vett részl az ASZ in-
tegritds kérddiv kitsltésében, bizonyitva azt, hogy elkdtelezett a korrupcié elleni
kiizdelemben.

Vilasz;

Az Allami Szémvevbszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokifs:

Az észrevétel a megillapitast - miszerint a belsd kontrollrendszer kialakitisa és mii-
kodtetése nem témogatta az integrités szemlélet érvényesitését —nem vitatta.

Eszrevétel:

3. szdmd Ssszegzé megilapitdst kvetd 4. bekezdés

Megéllapités: A betétlekbiésekre a szerzodéskbiést - figyelmen kivil hagyva, hogy
2 helyi dnkorményzatokr6! 52616 1990. évi LXV. térvény 9. § (3) és a Métv. 41, §
(4) ¢s (5) bekezdései ellenére a képviseld-testiilet &ltal a polgarmesterre dtruhdzoti
dontési hatdskor ovabb nem ruhazhat6 — a jogszaballyal ellentétes felhatalmazissal
a Pénziigyi osztalyvezetd hajtotta végre.

Eszrevétel (5); A tevékenység azonnali reagildst igényls, operativ intézkedéseket
feltételez, amelynek végrehajtésa rendkiviil nehezen oidhaté meg. A megéllapitas
hatdsira a Képviselo-testiilet hatdlyon kiviil helyezte szt a rendelkezést, amely a
pénziigyi osztalyvezetd feladat- &s hatdskérét jogszabéllyal ellentétes modon szab4-
lyozta.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A megillapiidst nem vitattdk. Az észrevételben jelzett szabdlyozds hatalyon kiviil
helyezését — abbol adédéan, hogy az ellendrzott idoszakot kvetden tortént - nem
lehetett az ellendrzés sordn figyelembe venni, tekintettel arra, hogy a 2015. évben a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mitkddtetése szabilyszerfiségére vonatkozo
megéllapitdsok a 2015. janudr 1. és december 31 kdzotti iddszakban hatdlyos szabs-
lyozidsok figyelembevételével tortént. A hatdlyon kiviil helyezett szabilyozdst k-
vetd betétlekiitésre vonatkozé szerzbdéskités gyakorlatdt mibellendrzés keretében
van lehetdség ériékelni.

Eszrevétel:

4. szdm1 sszegzt megdllapitis

Megéllapitds: A befektetések analitikus és részletezd nyilvantartasainak hignyos ve-
zetdse miatt nem volt biztositotl a fokdnyvi kényvelds, az analitikus nyilvantartss, a
bizonylatok adatai kbzbtti egyeztetés és az ellendrzés lehetfsépe.

Eszrevétel (6): A befektetési jegyek tobb mint tiz éve vannak valtozatlan névértéken
a tulajdonukba, és minden évben szerepeinek a fokonyvi kdnyvelésben és a mérleg-
ben. A f8kbnyvi kivonattal tdrténd egyeztetésrdl £s a leltdrré] jegyzokonyv készil,
amely alapjén a befektetések szamviteli elszdmolasa, nyilvantartisa biztositott.

Vilasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklis:

Az észrevételben nem kifogasohtak a befektetések analitikus (részletez8) nyilvantar-
tésainél feltért hidnyossigokat, A hidnyossigok miatt helytalls az a megillapitas,
hogy a Szamvitelrd! 52616 2000. évi C. tOrvény 165. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem volt biztositott a fokdnyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvéntartas &s a
bizonylatok adatai kaz5tti egyezietés és ellendrzés lehetisége.

Eszrevétel:

Polgirmester részére megfogalmazott javasiatok

Eszrevétel: Az 1. és 3. szdmi javaslat torlését az észrevételben foglaliak alapjdn ké-
tik. A 2. szim javaslatnil a Hivatal rendelkezik SZMSZ-el, ezért csak a meglevd
szabélyozas mbdositisirdl lehet gondoskodni. A végleges jelentés birtokdban a 4,
szémi javaslatban foglalt intézkedések megtételét villaljik.

Vilasz:

Az Allami Szémvevlszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklis;

A polgérmesternek cimzett 1. szdmi javaslatot az észrevétel 2. pontjéban foglaltak
alapjén t5edltitk. A polgdrmestemnek cimzett 2. szdmi javaslatnd! nincs relevancigja,
hogy a polgirmester a meglévd Hivatali SZMSZ médositdsa alapjdn, vagy 0 szer-
vezeli és miikddési szabalyzat jovihapyasaval tesz eleget a javastatban foglaltaknak,
ezért a javaslatot nem pontositjuk. A polgirmesternek cimzett 3. szdmu javaslalot
tovabbra is fenntartjuk sz észrevétel 3. pontjéra adott indoklés miatt. A polgérmes-
temnek cimzett 4. szdmmi javaslatot fenntartjuk, tekinettel arra, hogy azza! kapcsolat-
ban észrevételt nem tettek.

Téjékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szémvevdszéked| sz616 201 1. évi LXVI. t5rvény
29, §(3) bekezdése alapjin az Aflami Szimvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Elnok Url

Az ,Onkorméanyzatok bels6 kontrollrendszere - Az tnkormanyzatok belss
kontrollrendszere kialakitasdnak és miikddtetésének ellendrzése - Ozd” cimfi, fenti
iktatési szdm alatt megkiildStt jelentéstervezet megéllapitdsaira, a t&rvényben
megadott hatarid6ben, az aldbbi észrevételeket kivanom tenni:

I Eszrevételek a jelentés-tervezet megéllapitasaihoz

Az 1. szdmyi Osszegzd megéllapitishoz:

A vizsgalt id6szakban az Onkorményzat befektetési tevékenysége az alébbi
elernekbd] tevSdott bssze:

Onkormanyzatunk 10.795 ezer forint névértékti OTP befektetési jeggyel
rendelkezett, amelynek megvésarlasara 2008 el6tt keriilt sor. Ezekkel a
befektetési jegyekkel a vésérlast kovetben az Onkorminyzat semmilyen
pénztigyi tranzakciot nem végzett, azt csupan kényveiben kimutatta.

- Az iizleti céld befektetési &llomény olyan gazdasagi térsasdgokban valé
részesedésben (lizletrész, szovetkezeti részjegy) testesiilt meg, amelyek vagy
100%-os mértékd tnkormanyzati tulajdonban vannak (Ozdi Vizmt Kft., Ozdi
Kommunikaciés Nonprofit Kft, OZDSZOLG Nonprofit Kft.), vagy nem
kizdrélagosan Onkormédnyzati tulajdomiak, de kotelez6 Onkormanyzati
feladatot latnak el (Ozdi Hulladékgazdalkodasi Kft., BORSODVIZ Zrt.). A két
szocidlis szdvetkezetben meglévd részjegy minimdlis értékd (79 illetve 40 ezer
forint névértéktl), ezek a szocidlis szovetkezetek elsésorban dnkorményzati
kezdemeényezésre, foglalkoztatasi céllal jottek létre. Lathatd, hogy a 100%-0s
dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tdrsasagok esetében az iizleti dontések
meghozatala az dnkorményzat, mint egyediili tag kompetencidjaba tartozik,
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g egyéb tarsasagi tagsag esetén €éppen az egyéb tag személye, vagy a kis
Gsszeg részesedés garantala a befektetés alacsony tizleti kockézatat.

A betétlekbtések esetében is szinte kizart az fizleti kockézat, hiszen mind a
régi, mind az Gj Ptk. betétszerz6désre vonatkozé rendelkezései kamatfizetési
kitelezettséget frnak el6 a bank szamdra, aki a pénzbsszeget egy késtbbi
id6pontban kételes visszafizetni a betétes részére, A betétes a betét dsszegének
visszafizetését a szerz6désben meghatérozott id6 el6tt is jogosult kérni, és azt
a bank kdteles visszafizetni. Fontos megjegyezni, hogy az Onkorményzat
foly6szamlait az OTP Bank Nyrt-nél vezeti, amely nyilvanvaléan hazdnk
egyik legttkeerdsebb és legmegbizhatébb pénzintézete. llyenformén &
betétlektések pénziigyi kockAzata szinte a nullaval egyels.

Maga a jelentés-tervezet is megfogalmazza, hogy mind a befektetési jegy
vésdrlasakor, mind a gazdasagi tirsasagok jegyzett tokéjével kapesolatos dontések
meghozatalakor az Onkormanyzat Kepvisels-testiilete a jogszabalyoknak
megfelelden hozott dontést, &s azok végrehajtdsa is tSrvényszerti volt, azaz a
kontrollrendszer hidnyossdgai ellenére a befektetési tevékenységek donts
tbbségiikben szabalyszertiek voltak.

Mindezekre tekintettel, véleményem szerint az 1. szima Osszegz6 megallapitas
tigy felel meg a val6signak, hogy a befektetési tevékenységek szabalyszert
végzését a bels6 kontrolirendszer kialakitisa é¢s mokodtetése ugyan nem
timogatta, de az Onkormanyzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a
szabilyszerd mdkodés és dbntés-végrehajtas  kivetkeztében a  kar
bekivetkezésének reilis veszélye nem allt fenn,

A 2. szimi megéllapitishoz;

a.} Az els8 bekezdés (kontrollkérnyezet) 1. pontjshoz észrevételem, hogy Ozd Viéros
Onkormanyzatéanak Kepvisels-testiilete a 4/2013.(I1.27) énkorményzati rendeletében
hatédrozta meg Szervezeti és Mtikodesi Szabdlyzatét, melynek 52.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a jegyz6 gondoskodik az Onkorméanyzat munkéjaval ssszefiiggs, az
Mbtv. 81.§ (3) bekezdésében meghatédrozott feladatok ellatasarol. Az idézett torvényi
rendelkezés €) pontja a tevékenységek korében felsorolja a jegyzé jelzési
kotelezettségét, amennyiben jogszabalysértést észlel, Az SZMSZ ezzel a visszautals
szabéllyal teh4t tartalmazza a jegyzd jelzési kotelezettségét.

b} Az els6 bekezdés 5. pontja fogalmazza meg, hogy meg kell alkomi a
koztisztviselSkre vonatkozo hivatds etikai alapelveket. Itt szeretném jelezni, és ezt a
vizegilat sordn is jeleztiik tobbszér, hogy Ozd Viros Onkormanyzatinak
KépviselG-testiilete 2016. oktober 27. napjan a 212/2016.(X.27.) hatérozatival a
hivatisetikai alapelveket elfogadta,

c} A 2. szamt& megallapitas kockazatkezelési rendszerre vonatkozo bekezdéséhez
kapesolédéan meg kivinom jegyezni, hogy Ozd Viros Onkormanyzata
rendelkezik - & a vizsgilt id6szakban is rendelkezett - kockézatkezelési
szabilyzattal, mely részletesen szabdlyozza a kockézat fogalmat, a
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kockézatkezelés rendjét, valamint a kockézatkezelés folyamatit. A
kockézatkezelési szabalyzatban foglaltakat az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal a déntés el6készités és a végrehajtas sordn folyamatosan érvényesiti.

d.} A 2. szama megéllapftas informéciés és kommunikécios rendszerre vonatkozo
megallapftésai - a masodik bekezdés kivételével - nem felelnek meg a val6sdgnak.
Ahogyan azt a 2016. okt6ber 14-én az ASZ részére tett nyilatkozatom 3. pontja is
tartalmazza, frdsos kommunikdciés stratégidval ugyan nem rendelkezett az
Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal, de az egyes kotelezd feladatok
kommunikéciGja, illetve az azokhoz valé hozzaférés az Snkormanyzat honlapjan,
illetve a bels6 kommunikécids feliileten megtalalhatok.

A Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-e meghatdrozza a bels6 kapcsolattartds legfébb
forméit: dolgozéi értekezlet évente legaldbb egy alkalommal, eseti munkacsoport
értekezlet sziikség szerint, munkaértekezlet osztdlyvezetSknek, osztalyértekezlet,
valamint a Polgérmesteri Hivatal belsé honlapjan keresztiil napi informaci6i aramlés.
Ezaltal a Bkr. 9. § (1) bekezdésével bsszhangban a megfelels informaciok a megfelels
id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A kOzzétételi kotelezettség rendjérél a vizsgalt iddszakban a 10/2013. (VI.22)
jegyzti utasitas rendelkezett, mely az ASZ vizsgélathoz megkiildésre kerdilt.

A 2015. évi koltségvetés és beszamolé a vdros honlapjén a rendeletek koztt
megtalilhatd, az Info tv. szabalyainak megfelel§ kozzétételi kotelezettségének az
Onkorményzat eleget tett.

e) A bels6 kontrollrendszerrel és az integritds szemlélettel kapcsolatos
megéllapitdsokkal kapcsolatban a kisvvetkezOk szerint kivanok észrevételt tenni.

A Bkr. 1. szami melléklete szerinti jegyzdi nyilatkozat a val6signak megfelel, mivel
az Onkorményzatnél a nyilatkozatban leirt folyamatok a gyakorlatban miikddnek és
a vizsgalt idfszakban is mikodtek. A bels6é kontrollrendszer mfikédésérsl
rendelkezett a kordbban mar emlitett Szervezeti ¢s Miikddési Szabélyzat, a
kockézatkezelési szabalyzat, a kozzétételi kitelezettségrél rendelkezd jegyz6i
utasftés, ezen kiviil szabalyozasra keriilt a ktizérdekil adatok megismerésének rendje.
Az egyes tevékenységek monitoringozésara az Onkorményzat és a Polgérmesteri
Hivatal bels§ szabélyzattal nem rendelkezik, ezeket a feladatokat az Onkormanyzat
egyes bizottsdgai a hatdrozat elfogadésa el6tt frasban, esetenként széban végzik.

Megitélésem szerint nem felel meg a valdsignak a jelentés tervezet azon
megéllapitdsa, miszerint a belsé ellendirzés 2015. évi dsszefoglalo jelentésében a belss
kontrollrendszer m(ikddését nem teljes koriinek értékelték, tekintettel arra, hogy az
Onok szamara is megkiilddtt vezetsi dsszefoglalé egyrészt nem tartalmaz ilyen
sommés megallapitast, de ha a jelentés egészét is vizsgaljuk, ez az allitds azért sem
igaz, mert az Osszefoglalé bels6 jelentés nem csak az ellenfrzés targydul szolgals
Onkorményzatra és Polgarmesteri Hivatalra terjed ki, hanem az egész
6nkormanyzati intézményrendszerre (intézmény és gazdasagi tarsasag, Osszesen 13).
Kérem a jelentés ezen részének a vezet6i bsszefoglal6 szerinti médositasat.
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Az Onkormanyzat csalds és korrupci6s kockazatok felméresére vonatkozéan kiilén
dokumentummal nem rendelkezik, viszont az egyes Onkorminyzati déntések
hatastanulmény4ndl, illetve az el6készites folyamataban ennek veszélye elemzés és
értekelés ala esik. Az integritas melletti elkttelez6désiinket bizonyitja az ASZ 2015,
€vi integrités felmérésében val6 dnkéntes részvétel is.

Az Onkorményzat és a Polgérmesteri Hivatal a beszamolési rendszert (szintek,
hataridsk, modok) frasban nem szabdlyozta, az egyes dllami intézmények fels
kotelezben teljesftends adatszolgéltatast, beszdmoldst azonban a jogszabélyok
alapjén teljesitjtik, fgy nem helytalls az a megéllapitis, hogy a ktzpénzfelhasznalas
szabédlyossaga, a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdilkodas nem volt biztositott,

szabélyossagat. Véleményem szerint - s ezt t8bb évtizedes gyakorlati tapasztalaton
alapul - meghatsrozott szabdlyzatok esetleges hianya minden kétséget kiz4r6an nem
okozza - nem okozhatja - azt a tényt, hogy a nemzeti vagyonnal valé gazdélkodis é&s
a kozpénzfelhasznslds nem szabdlyos. A tényeket és az eredményeket kell ezen
megéllapitasnal figyelembe venni. (Ha valakinek lejart a vezetsi engedélye, de t8bb
éve vezet, azért még tud vezetni,)

A 3. szamn Osszegzd megillapitdshoz:

A 3. szamu dsszegzo megallapitdssal tGlnyomorészt egyetértek, a megdllapftas
negyedik bekezdéséhez viszont - amely a jogszabélyellenes felhatalmazas kifejezést
hasznélja - szeretném megjegyezni, hogy ez a tevékenység azonnali reagélast
igényl6, operativ intézkedéseket feltételez, amelynek végrehajtasa, figyelembe véve a
vélasztott tisztségvisel6k, valamint bizotisagok dsszetételét és mukodését, rendkiviil
nehezen oldhaté meg. Az elmilt években ezen napi operativ pénzgazdslkodas
eredményeként az Onkormanyzat vagyona jelentsen, az elmlt harom évet tekintve
kézel 80 milli6 forinttal ndvekedett. Ez szamomra azt jelenti, hogy a belss
kontrollrendszer céljai pontosan azaltal valésultak meg, hogy a gyors intézkedések
kivetkeztében sikertilt megvédeni az Onkorményzat ersforrssait a veszteségektsl.
Az Onok altal javasolt médositast jelen levelern megirdsa el6tt egy nappal a
Polgdrmester a Képvisels-testitlet els terjesztette, és a Képviselo-testiilet azon
Jogszabélyi rendelkezést, amely a Pénzitgyi Osztalyvezets Onsk altal kifogasolt
feladat- és hataskorét szabiélyozta, hatélyon kivil helyezte,

A4, szadmid Osszegzd me géllapftsshoz:

A 4. 52&m0 Bsszegz6 megéllapitdssal kapcsolatban meg kivanom jegyezni, hogy az
OTP befektetési jegyek kozel tiz éve vannak valtozatlan névértéken az

szerepelnek 2 fokonyvi kényvelésben és az onkormanyzat mérlegében. A befektetési
jegyek dllomanyéard] a pénzintézet a targyévet kvetben értesftét kiild. A f6kényvi
kivonattal t&rténe egyeztetésr6l és a leltdrrél a targyévet kévetSen jegyzbkonyv
késziil, melyet az ASZ ellendrzéshez is megkiildtiink.
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II. Eszrevételek a jelentés-tervezet javaslataihoz:

1. Az 1. szamu javaslattal kapcsolatban a kordbbiakban észrevételeztem, hogy a
jegyz6 jelzési kotelezettségét a KépviselS-testitlet szervezeti & mtikbdési
szabdlyzata tartalmazza.

2. A 2. szamu javaslattal kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a Polgdrmesteri
Hivatal rendelkezik SZMSZ-szel, a meglévs SZMSZ médositasardl tudok
gondoskodni, és azt - jévdbagyds érdekében - a Képvisel6-testiilet elé
terjeszteni.

3. Kérem a javaslat 3. pontjdnal figyelembe venni, hogy hivatdsetikai
alapelvekkel az Onkorményzat rendelkezik, igy ezen javaslatnak a
megval6sitdsa okafogyotta valt.

4, A végleges jelentés birtokdban a 4. pontban foglalt intézkedések megtételérdl
gondoskodom.

Kérem, hogy az észrevételemben foglaltakat tanulmanyozzdk 4t, €s az abban
foglaltakat fogadjdk el.

Segitd munkéjukat eztiton is kdszéndm!

Oz d, 2017. 4prilis 21. L miesias
‘Qagb i rl,%-
Tisztelettel: che %

Dr.

Ozd Varos Onkormianyzat egyztije
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ELEOK

" ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szdm: V-1257-069/2016.

Dr. Almési Csabg dr
Jjegyzd

Ozdi Polghrmesteri Hivatal

Ozd

B}

Tisztelt Jegyzé Ur!

Kdszdnettel megkaptam |, Onkorményzatok belss konirollrendszere — Az énkorményzatok bels
kontrollrendszere kialakitésdnak és mékidieiésének ellendrzése - Ozd™ cimit jelentéstervezet

megallapitisaira elkészitett észrevételét.

Az ellenbrzési megdllapitdsokra vonatkozo észrevételét az Allami Szimvevbszékr8l sz616
2011. &vi LXVI, t5rvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott fizentit napos hataridén beliil
killdte meg. Az Allami Szimvevbszék észrevétellel kapcsolatos alléspontjat a mellékletként csa-
tolt, a fellgyeleti vezetd 4ltal készitett indokolés tartalmazza, Tdjékoztatom, hogy az ASZ tv., 29,
§ (3) bekezdése szerint a figyelembe nem vett észrevételeket 2z ASZ g jelentésben feltinteti az
észrevéte] elutasitisanak indokoldssval epylilt.

Budapest, 2017, oF hénap .ro nep

i

Mellékler: Eszrevérelre adott vilasz

1652 BUDAPEST, APACZA CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 489 5101 fax: 434 8201

42




Fiiggelék: Eszrevételek

1. sziinni meliéklet
a V-1257-069/2016. scima levéthez

#Onkormduyzatok belsé kontrolirendszere — Az dnkormdnyzatok belss konfrolirend-
szere kiolakfidsinak és mitkdretésének ellendrzése - Ozd” cimii jelentéstervezetre tett

észrevételekre adott vilasz

Eszrevétel:

1. szémii dsszegzé megillapftds

Megéllapitds: 2011. janudr 1. és 2015. december 31. kbz6tti idészakban a belsd
kontroflrendszer kialakftdsanak és miikSdtetésének hignyossagai ktivetkeztében nem
volt biztositoit a kézvagyon bizionsagos és kordltekintd befekterése.

Eszrevétel: Az észrevétel szerint a 2008. elbt megvasdrolt befekietési jegyekkel a
vasdrlast kovetBen az Onkorményzat semmilyen pénziigyi tranzakeiét nem végzent.
Az iizleti célh befektetési sllomény olyan gazdasigi tarsasdgokban valé részesedé-
sekben testesiilt meg, amelyek vagy 100%-0s mériékil Enkormanyzati tulajdorban
vannak, vagy nem kizirélagosan onkormanyzati tulajdondak, de kdtelezd dnkor-
ményzati feladatot Jatnak €l. A két szocidlis szivetkezelben meglévd részjegy mini-
malis énékii. Az észrevétel szerint a 100%-c0s Snkorményzali tulajdonid gazdasdgi
tarsasigok esetében az iizleti dontésck meghozatala az Snkormanyzat kompetencia-
jéba tartozik, mig egyéb tagsip esetén éppen az egyéb tag személye, vagy a kis dsz-
szepl részesedés garantalja a befektetés alacsony Gzleti kockézatdl. Az ésarevétel
szerint a betétlekbiések esetében is szinte kizért az {izleti kockizal, hiszen mind a
régi, mind nz ij Pik. betéiszerzddésre vonatkozé rendelkezései kamatfizetési koiele-
zettséget irnak elt a bank szdmare. Az észrevéte] szerint az 1. szdmu Ssszegzi meg-
allapitas ugy felel meg a valosdgnak, hogy a belsd kontrolirendszer kialakitdsa és
miikédietése ugyan nem tdmogaita a befekietési tevékenység szabdlyszerll végzését,
de az dnkorményzat befektetési szokasai, gyakorlata, valamint a szabalyszerG mii-
kodés és dontés végrehajiis kivetkeztében egy esctleges kér bekvetkezésének red-
lis veszélye nem 4t fenn,

Vilasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

A jelentéstervezet 1. szami megéllapitisaihoz tetl észrevételek a belsd kontrollrend-
szer kialakitisinak és mitkadietésének hifinyossdgail nem vitatjsk. Az észrevételben
jelzett dsszegz8 kisvetkeztetések a jelentéstervezet 1. szamit megallapitdsit alétd-
masztd bekezdéseken, illetve a Fobb megdllapitasok, kivetkeztetések fejezetben
foglaltakon alapulnak (az Onkormdnyzatnal eliérd szabdlyozasi tartalommal hatd-
roztik meg a pénzeszkiiz0k felhaszndldsét, kockazatkezelési rendszert nem mikGd-
tettek, a befektetések vonatkozasaban nem biztositottdk a folyamatba épitett eldzetes
és utdlagos vezedi ellendrzést, illetve a killsd és belsd ellendrzések a befektetési
tevékenység végzésére nem terjedtek ki. Az informéciés és kommunikdcios rendszer
nem biziositolta a megfeleld, naprakész informiciék rendelkezésre afldsat). A ko-
vetkeztetést megalapozd megdllapitdsokat az észrevétel nem vitatta, ezént a kovet-
keztetés médositasa nem indokols.
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Eszrevétel:

2. szAdmW Gsszegzd megéllapitést kiivetd 1. bekezdés 1. pontja

Megéllapitds: az Onkormanyzati SZMSZsban' & a Magyarorszig helyi nkor-
ményzatairdl sz6olé 2011, é&vi CLXXXIX. Wrvény (s tovabbiakban:
Métv.) 53. § (1) bekezdés k) pontjiban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a J egy-
zének a jogszabdlyséntd dontések, mikadés Jelzésére irdnyuld kotelezettségéral,

Eszrevétel (2/a): az Onkoményzati SZMSZ; 52. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy
a jegyz6 gondoskodik a M8tv. 81. § (3) bekezdésében meghatdrozott feladatok ell4-
tdsaré], amelynek e) pontja tartalmazza a jegyz jogszabdlysénés észlelése esetén a
jelzési kdtelezettségét. Az Onkorményzati SZMSZ; ezzel a visszautald szabillya}
tehdl tartalmazza a jegyzé jelzési kitelezettsépét.

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt elfogadja.

Indokdds:

A dokumentumok Gjboli dttekintése alapjén megéllapitast nyen, hogy az Onkor-
ményzati SZMSZ; ban rendelkeztek a Métv, 53. § (1) bekezdés k) pontja szerint a
Jegyzbnek a jogszabélysértd dontések, mikddés jelzésére irdnyuld kotelezettségérél,
mert ez Onkorményzati SZMSZ; 52, § (2) bekezdése tartalmazta a Métv. 81.§ (3)
bekezdésében meghatarozott feladatokra toriénd hivatkozist, amelynek ¢) pontja ne-
vesiti a feladatot. A megallapitést, & ennek alapjén a polgémesternek cimzett 1.
szdmii €s a jegyzdnek cimzett 2, szime javastatot a jelentéstervezetbd! toealtik.

Eszrevétel:

2. szimii Gsszegzb megillapitist kivetd 1. bekezdés 5. pontja

Megdllapitis: a kdztisztviselskre vonatkozé hivatisetikai alapelveket, valamint az
etikai eljéris szabélyait a Kéztisziviselk Jjogéllsardl sz616 201 1. évi CXCIX. 161~
vény 231, § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben 2 Keépvisels-testiilet nem 4l-
lepitotta mep.

Eszrevétel (2/b): Az Snkorméanyzat Keépviseld-testiilete 2016. oktber 27. napjén a
212/2016.(X.27.) hatarozatéival 2 hivatésetikai alapelveket elfogadta,

Vilase:

Az Allami Szimvevészék az észrevitelt nem fogadja cl.

Indoklis:

Az észrevételben jelzett szabalyozdst ~ abbé] adéddan, hogy az ellendrzott idBszakot
kovetden keletkezett és a keletkezését megelézb idoszakra a jogalkotdsrél sz616
2010. évi CXXX. torvény 2. § (2) bekezdése alapjén jogszabily a hatélybalépését
megeldzd iddre nem allapithat meg kételezettséget — nem lehetett az ellendrzés sordn
figyelembe venni, tekintette] arra, hogy a 2015. évben a belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsa és mikidtetése szabilyszeriiségére vonatkozo mepillapitasok a 2015. ja-
nudr 1. és december 31 kozétti iddszakban hatdlyos szabdlyozasok figyelembevéte-
1ével tortént. Az ellendredtt iddszakot kévetSen keletkezett dokumentumok meglé-
1€t, jogszabélyi clbirasoknak valé megfeleloségét a jelentésben nem értékeltiik.

Eszrevétel:

2. szdmi megdllapitis kockdzatkezelési rendszerre vonatkozd bekezdés

Mepillapitds: Kockazatkezelési rendszert A koliségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerérd] €s belst ellenbrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a

tovabbiakban: Bkr.) 7. § (1) bekezdésének eléirasai ellenére nem miikddtetiek. A

1Qzd Véros Onkorményzata Képvisel-testiiletének 4/2013. (M. 27.) rendelete Ozd Viros
Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének Szervezeti &s Mikodési Szabdlyzatdrs!
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Bkr. 7. § (2) bekezdésének elbirdsai ellenére nem ménék fel és nem dlapitotidk meg
az Onkorméanyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodédsdban rejlé kockézato-
kat, nem hatdrozték meg az egyes kockidzatokkal kapesolatban szilkséges intézkedé-
sekel,

Eszrevétel (2/c): Az onkorményzat a vizsgah id6szakban rendelkezett kockazatke-
zelési szabalyzattal, amelyben foglaliakat a dontés elékészités és a végrehajids sordn
folyamatosan érvényesfti,

Vilasz:

Az Allami Szimvevbszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

A megéallapitas nem a kockazatkezelési szabdlyzat hidnyédra, hanem a kockdzatkeze-
¥si rendszer mikddtetésére irinyult. Miik&dietésre vonatkozé dokumentumot sem
az észrevételben nem jelbliek meg, sem az ellendrzés részére nem adiak 4.

Eszrevétel:

2. szami meghliapitds informdcids és kommunikdcids rendszerre vonmatkozd be-
kezdés

Megéllapités: informéciés és kommunikécids rendszert nem alakitotiak ki és nem
miik&dtettek, nem biztositottdk, hogy a megfetels informécidk a megfelels idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeli egységhez, illetve személyhez; koz-
zétételi ktelezeusép rendjérdl nem rendelkeztek, a 2015. évi beszimolé és a kolt-
ségvetés adatainak kbzzétételérdl nem gondoskodiak.

Eszrevétel (2/d): Az egyes kbtelezd feladatok kommunikécioja, illetve az azokhoz
valé hozzaférés az Snkormanyzat honlapjén, illetve a belsd kommunikéciés feliileten
megtallhat6k. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ2-e meghatirozza a bels6 kapesolat-
tartas & formait. Belsd kapesolattartas a Hivatal belso honlapjan keresziizl, tovabbi
értckezletek alkalméval torténik, amely alapjan a Bkr. 9. § (1) bekezdésével Hssz-
hangban biztositott, hogy az informécidk a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, személyhez. Ext az ellendrzés részére dtadott, 201 6. okidber 14-i jegy-
20i nyilatkozat is tartalmazta. A kbzzétéieli kdtelezettség rendjérdl a 10/2013, (V1L
22.) jepvzbi nasitds rendelkezett, amely az ellenfrzés részére dtadésra kenllt. A vé-
ros honlapjin a rendeletek kozout talalhatd meg a 2015. évi kéliségvetés és beszi-
molé.

Vélasz:

Az Allami Szémvevbszék az észrevételt részben fogadja e,

Indoklés:

Az informéciés és kommunikicios rendszer kialakitasdra, a kbzzétételi kotelezettség
rendjére vonatkozd szabalyozés hidnydra vonatkozd megéllapitasokat az észrevétel
2/d pontja alapjan torbltik, Az informdcids és kommunikdcibs rendszer miikodieté-
sére vonatkozdé megallapitds helytélld, mert az dnkorményzati honlapon, a kézér-
deki adatok feluleten
(http:/fozd hu/content. php?cid=cont_4d78bbc54eae76.89900743 ) nem volt megta-
1alhaté az informécids dnrendelkezési jogrdl és az informécidszabadsagrél szdld
2011. évi CXIL térvény 37. § (1) bekezdése és a iorvény 1. melléklet 11/] pontja
ellenére a 2015. évi kbltségvetés és beszamold, A varos honlapjan a 2015. évi kélt-
ségvetés és beszimold rendeletek kozotti kzzététele nem felel meg a kbzzétételi

2 Ozd véaros Onkormdnyzata Képviseld-testiletének 43/2013 (11.26) szémii hatdrozat
1. mellékiete az Ozdi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti &s Mlikidési Szabdlyzatdrgl

Ozd Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiletének 257/2015 (11.26.) s2émi hatérozat 1.
melléklete a2z Ozdi Polgdrmesteri Hivata! Szervezetl és Miiksdés! Szabdlyzatdrsl
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kotelezetiség teljesitésének, mivel a kdzérdeki adatok elektronikus kiszzétételére, az
egyseges kozadatkerest rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattarialmara, az
adatintegrécidra vonatkozé részletes szabdlyokrd] sz616 30572005, {X11. 25.) Korm.
rendelet 5. § (6) bekezdése iigy rendelkezik, hogy .4z Infor. vagy mis jogszabdly
alapjan a szerv honlapjdn kézzéteendt kozérdekii adatokat és kiizérdekbdl nyilvinos
adatokat a szerv honlapjdnak nyitslapjaré! kbzvetleniil, a Kozérdekii adatok hivat-
kozdy alaut elérhetd oldalon kell kbzzétermi,”

Eszrevétel:

2. szimd megillapitis belsé koutrollrendszerrel és az integritis szemlélettel
kapesolatos megdilapitasok

Megallapitis: A Jegyzd nyilatkozataval ellentétben jelen ellenbrzés megdllapitotta,
hogy a kontrollrendszerrel kapesolatban tett megaliapitésok alapjén a kozpénzfel-
hasznilds szabdlyossdga, a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodds nem voht
biztositott. A 2015, évi Ssszefoglald belsd ellenbrzési jelentésben értékeliék a belsd
kontrollrendszer miikBdését, melyben a kontrollkdmyezet, az informicis és kom-
munikécibs rendszerek kialakitdsdt, valamint a kontrolltevékenységek gyakorlsét
nem értékelick teljes kriinek. Az integrités szemlélet érvényesitését az Cnkormény-
zat belsd kontrollrendszerének kialakitsa és miikadietése nem tdmogatta, Az On-
korményzat részt vetl az ASZ integrités szemiélet érvényesiilésének 2015, évi fel-
mérésében, igy az értékeléshez a felméréshen szolgaltatott adatokat vettiik figye-
lembe. Az értékelés eredményét a 1. szami mellékletben mutatjuk be.

Eszrovétel (2/e): A Bkr. 1. szémi melléklete szerinti jegyz6i nyitatkozatot és a belsd
ellendr 2015, évi dsszefoglalé értékelésre vonatkozd megAllapitist vitatjik, mert a
nyilatkozatban lefrt folyamatok a gyakorlatban mikadtek. A belsd kontrollrendszer
miikddésérbl rendelkezett a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢, a kockdzatkezelési
szabilyzat, a kbzzétételi kotelezetiségrd] rendelkezd jegyzoi utasiids, tovabba sza-
balyozidk a kézérdeki adatok megismerésének rendje. Az észrevételben az egyes
tevékenységek monitorizélisival kapesolatban azt rogzitették, hogy erre vonatkozd
szabdlyzattal nem rendelkeznek, e feladatokat hatdrozat elfogadasa elétt az Onkor-
minyzat bizottsdgai irésban, esetenként sz6ban végzik. Eszrevételezték tovibba,
hogy a belsé ellentri Ssszefoglald jelentés nem tartalmaz.ilyen sommas megéllapi-
tést €s nem csak a jelen ellendraés targydul szolgdlé Onkorményzatra és a Polgar-
mesteri Hivatalra, hanem az cgész nkormanyzati intézményrendszere és gazdasigi
tirsasdgokra terjed ki. Az integritds melletti elkdtelezddést bizonyitja az ASZ 2015.
évi integritds kérddiv kitbitésében val6 dnkéntes részvétel. A beszamolasi rendszert
irésban nem szabalyoztik, de az adatszolgiltatisokat jogszabilyok atapjén teljesitik,
ezért nem helytillo az a megillapits, hogy a kdzpénzfelhasznélds szabélyossiga, a
nemzeti vagyonnal vald felelds gazddtkodds nem volt biztositott. -

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklds:

A Bkr. szerinti jegyz6i nyilatkozatban foglaltakat az ASZ ellendrzés nem erdsiteite
meg, mert voltak hidnyossigok a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnal és mikodie-
tésénél, ezért a megdllapitisok k§zatt — torolve a kovetkeztetést - ez kerilt rogzitésre.
A belsé ellendri Osszefoglalé jelentésre vonatkoz6 megéllapitasbol 15roltik az infor-
micios és kommunikécids rendszerek kialakitdsdra vonatkozé megillapitast, azon-
ban a kontrolikémyezetre és a kontrolltevékenységekre a belss ellendri jelentds is
tartalmazta, hogy voltak hidnyossigok. Az integritdsra tett észrevétel a megallapitast
- miszerint a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nem timogatta az
integritds szemlélet érvényesitését — nem vitatta,
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Eszrevétel;

3. szdmi Gsszegzed megillapitist kivetd 4. bekezdés

Megéllapitds: A betétlckdiésekre a szerz6désktiiést - figyetmen kiviil hagyva, hogy
a helyi onkorményzatokrd) sz616 1990. évi LXV. torvény 9. § (3) és a Motv. 41. §
(4) €s (5) bekeadései ellenére a képviseli-testiilet altal a polginnesterre dtrubazolt
dontési hataskdr tovibb nem ruhdzhaté ~ a jogszaballyal ellemétes felhatalmazéssal
a Pénziigyi oszidlyvezetd hajtotta végre.

Eszrevétel: A tevékenység azonnali reagalist igényls, operativ imézkedéseket felté-
telez, amelynek végrehajtdsa rendkiviil nehezen oldhaté meg. A megallapitas hatd-
sdra a Képviseld-testiilet hatalyon kivil helyezte azt a rendelkezést, amely a pénz-
Gigyi osztdlyvezeid feladat- és hatdskérét jogszaballyal ellentétes médon szabéalyozta.

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevétell nem fogadia el.

Indoklis:

A mepéllapitdst nem vitattdk. A hatdlyon kiviil helyezeit szabdlyozast kovetd betét-
lek{iéste vonatkozd gyakorlatot utdelienérzés keretében van lehetdség ériékeln.

Eszrevétel:

4. szimn Gsszegzd meghllapitis

Megéllapités: A befektetések analitikus és részletezd nyilvantartésainak hidnyos ve-
zeiése miatt nem volt biztositott a 1Gkbnyvi kényvelés, az analitikus nyilvantanas, a
bizonylatok adatai k5251t egyeztetés és az ellendrzés Jehetdsége.

Eszrevétel: A befektetési jegyek tdbb mint tiz éve vannak valtozatlan névériéken a
tulajdonukba, és minden évben szerepelnek a f8kdnyvi kényvelésben és a mérleg-
ben. A fokdnyvi kivonattal t6r1énd egyeztetésrol és a leltand] jegyzBkdnyv késziil,
amelyet az ASZ ellendrzéshez is megkaldick.

Vilasz:

Az Allami S2émvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklés:

Az észrevételben nem kifogésohak a befektetések analitikus (részletez6) nyilvantar-
tisaindl feltért hidnyossdgokat. A hidnyosségok miatt helytéllé az a megallapitss,
hogy a Szamvitelr5] 52616 2000. évi C. tdrvény 165. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem volt biztositott a fokdnyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvéntartas és a
bizonylatok adatai kdztitti epyeztetés és ellenérzés lehetdsége.

Eszrevétel:

Javaslatok

Eszrevétel (11,); Az 1. és 3. szmii javaslat 15rlését az észrevételben foglaltak alapjén
kérik. A 2. szam javasiatnal a Hivatal rendelkezik SZMSZ-el, ezért csak a meglevé
szabalyozis médositasdrdl lehet gondoskodni. A végleges jelentés birtokdban a 4.
szém javaslatban foglalt intézkedések megtételét vallaljik.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevitelt részben fogadja el.

Indoklas:

A polgirmesternck cimzett 1. szdmi és 2 jegyzdnek cimzett 2. szémi javaslatot az
észrevétel 2./a pontjdban foglaltak alapjén torsliilk. A polgémmesternek cimzett 2.
szémi javaslatndl nincs relevancidja, hogy a polgdrmester a meglévd Hivatali
SZMSZ médositésa alapjan, vagy 0j szervezeti és mkadési szabilyzat jovahagyd-
séval tesz eleget a javaslatban foglaltaknak, e2éri a javaslatot nem pontositjuk. A
polgérmesternek cimzett 3. szémi javaslatot tovibbra is fenmlartiuk az észrevétel
2/b. pontjara adott indoklas miatt. A polgirmesternek cimzett 4. szami javaslatot
fenntartjuk, tekintettel arra, hogy azzal kapesolatban észrevételt nem tettek.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Téjékoztatom Jegyzd Urat, hogy ez Allami SzémvevBszékrb] sz616 2011. évi LXVI. torvény 29.
§ (3) bekezdése alapjin az Aflami Szimvevsszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta cl.

Budapest, 2017.  OF hénap  AZ. .
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Onkormanyzat
2 Képviseld-testiiet
3 Polgérmestery

Polgarmester;

4 Jegyzé
5 Hivatal
§ Aht.

7 Matv.

B Ayr,
® Bkr.

1° NGM

11 ASZ

2 MNB

1B Szamv. tv.

14 AS7 57M5Z
¥ Onkorméanyzati SZMSZ,

16 vagyonrendelet;

7 Otv,
& Snkormanyzati SZMSZ;

19 |RM rendelet
@ vagyonrendelet;

2 k@ltségvetési rendelet;
Koltségvetési rendelet,
Kéltségvetési rendelets
Koltségvetési rendelety
Kéltségvetési rendelets

% A,

Y Eisztv.

Ozd Véaros Onkormanyzata

Ozd Véros Onkormanyzata Képvisel§-testiilete

Ozd Varos Onkorményzata Polgarmestere az ellenfrzétt idészak kezdetétsl 2014.
cktober 27-éig

Ozd Véros Onkorményzata Polgirmestere 2014. okiéber 28-4t6] az ellendrzott
id6szak végéig

Ozd Varos Onkormanyzata Jegyz6je

0Ozd Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal

az dllamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
2011. évi CDOXXIX. tdrvény Magyarorszdg helyi Snkormanyzatairdl (hatélyos
2012. januar 1-jétél).

368/2014. (Xil. 31.) Korm. rendelet az dlamhéztartasrdl 52616 térvény végre hajtdsardl
{hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l).

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a kbltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl
és belsd ellenSrzésérd| (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Nemzetgazdasagi Minisztérium.

Allami Szamvev6szék

Magyar Nemzeti Bank

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

Allami Szamvevéiszék Szervezeti &s M(kodési Szabalyzata

Ozd Varos Onkormdnyzata KépviselS-testilletének 17/2008. {VI. 2.) rendelete Ozd
Varos Onkormanyzata Képviselé-testiletének Szervezeti és Mkadési Szabalyzatarol

Ozd Véros Onkarmanyzatdnak tulajdonardl és a vagyongazdalkodas f&bb szabslyaird)
sz6l6 1/2009. (11 27.) Kt. rendelet
a helyi énkormanyzatokrol sz5616 1990, évi LXV, torvény

Ozd Véros Onkormdnyzata Képvisel§-testiletének 7/2011. {. 31.) rendelete Ozd
viros Onkormanyzata Képvisel§-testilletének Szervezeti és Miikidesi Szabalyzatarol

a jogszabalyszerkesztésrdl sz016 61/2009. (Xi1.14.) IRM rendelet

Ozd Varos Onkormdnyzatanak tulajdonardl és a vagyongazdalkodss fobb szabalyaird!
sz0l6 3/2013, {}I. 27.) Kt. rendelet

Ozd Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiletének 3/2011. (Jl. 28.) dnkormanyzati
rendelete Ozd Véros Onkormanyzata 2011. évi kiltségvetésérd)

Ozd Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 2/2012. (Il. 17.) 6nkorményzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2012. évi kéltségvatésérs!

Ozd Varos Onkorményzata Képvisels-testiletének 2/2013. {li. 22.) &nkorményzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2013. évi kéltségvetésérsl

Ozd véros Onkormanyzata Képvisel§-testiletének 1/2014. (Il. 14.) dnkormanyzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2014. évi kbltségvetéséréi

Ozd Véros Onkorményzata Képviseld-testiletének 3/2015. {II. 20.) énkormanyzati
rendelete Ozd Varos Onkormanyzata 2015, évi kiltségvetésérél

az dllamhaztartds mikodési rendjérdl szolé 292/2009. (X!, 19.) Korm. rendelet
{hatédlyos 2011. december 31-ig)
az elektronikus informdcidszabadsagrol sz6id 2005, évi XC. térvény
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Roviditések jegyzéke

24 |Info tv.
2% Hivatali SZMSZ,
Hivatali $ZMSZ.

25 Szamv. tv.
7 | eltdrozasi szabalyzat

’8 pénzkezelési szabélyzat,
Pénzkezelési szabalyzat,
2 Ertékelési szabdlyzat

* Onkéltség-szémitasi szabalyzat

3 Ellendrzési nyomvonal
a2 AhSZ.l

Ahsz.;

az informaciés dnrendeikezési jogrdl és az informécioszabadsdgrél sz0l6 2011. évi
CXIi. torvény

Ozd Viros Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének 43/2013 (1.26) szam( hatdrozat
1. meliéklete az Ozdi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabalyzatérd!

Ozd Véros Gnkormanyzata Képviseld-testiiletének 257/2015 (I1.26.) szdmu hatérozat
1. melléklete az Ozdi Polgérmesteri Hivatal Szervezeti és Mikédési Szabéalyzatars!

a szamvitelrél s2616 2000. évi C, torvény

Ozd Véros Onkorményzata Leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzat (hatilyos 2015.
januar 1-jétél}

Ozdi Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2009. majus 1-jétdl
Ozdi Polgérmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata {hatdlyos 2015. januér 1-jétéh)

Ozd Véros Gnkorményzata, Ozdi Polgarmesteri Hivatal Eszkdzik és forrasok értékelési
szabalyzata (hatdlyos 2015. januér 1-jét6), kiadva 2015. majus 6.)

Ozd Véros Onkormanyzata Ozdi Polgdrmesteri Hivatal Onkéltség-szamitasi szabalyzat
(hatdlyos: 2015, januar 1-t8l)

Ozd Véros Onkorményzata Ellendrzési nyomvonal (kiadva 2015, janudr 6-an)

az allamhéztartds szervezetei, beszdmolasi és kBnyvvezetési kdtelezettségeinek
sajatossdgaird! sz6l6 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szémviteiérs) sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
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Hatarozati javaslat

Ozd Viros (")nkorményzata Képvisel-testiiletének
-+./2017.(V1.22.) hatarozata
intézkedési terv elfogadasarel
az Allami Szdmvevészék »Az Snkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsinak és
miikddtetésének ellenérzése - Ozd” targya jelentése alapjan

Ozd Véros Onkorményzatanak Keépvisel6-testiilete a fenti targyn eléterjesztést megtargyalta,
€s az alabbi d6ntést hozta:

1. Ozd Varos Onkormanyzaténak Kepviseld-testiilete Az 6nkormanyzatok belss
kontrollrendszere kialakitdsanak és mikadtetésének ellendrzése — Ozd” targyn, V-
1221-075/2016 iktatészamu jelentésben foglaltakat megismerte. az abban foglaltakat
tudomasul veszi.

2. A Képviselo-testiilet az Allami Szamvevészék ellenérzési megallapitasaihoz, valamint
a jelentésben foglalt javaslatokhoz kapcsolodé feladatok végrehajtasdra a Polgarmester
vonatkozésdban az 1. melléklet, a Jegyzé vonatkozasdban a 2. melléklet szerinti
intézkedési tervet fogadja el.

Felelds: intézkedési tervben foglaltak végrehajtasaért: Polgarmester, Jegyz6

Hatdridé: intézkedési tervben részletezettek szerint

3. A Képviseld-testiilet felkéri a Polgarmestert és a Jegyzét, hogy gondoskodjanak az
intézkedési tervek Allami Szamvevészék részére torténé megkiildésérol.

Feleljs: Polgarmester, Jegyz6

Hatadrido: doéntést kdvetben azonnal



1. mellékleta.../2017.(V1.22.) hatdrozathoz

INTEZKEDESI TERV
az Allami Szimvevészék
»AZ Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisanak és milkidtetésének
ellenérzése — Ozd” targyn jelentésében foglaltak alapjan
Ozd Viros Polgarmestere részére

Az Allami Szamvevészék Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
milkodtetésének ellenorzese — Ozd” targyi jelentésében foglalt javaslatok alapjan Ozd Varos
Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a Polgarmester részére az aldbbi intézkedési tervet
allapitja meg:

1, Javaslat: Intézkedjen a Hivatal szervezeti és mitkodési szabalyzatanak jévahagyasarol.
Feladat:

A Jegyzo dltal elOkészitett Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és mikddési szabalyzatat
terjessze Ozd Varos Onkorményzaténak Képviseld-testiilete elé jovahagyas érdekében.

Hatarido: 2017. oktober 31.

2. Javaslat: Intézkedjen a koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljarés szabélyait megallapitd el6terjesztés Képvisels-testiilet elé
terjesztésérdl.

A Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel§ire vonatkozé hivatasetikai alapelveket a
Képvisel-testiilet a 212/2016. (X.27.) hatarozatdval elfogadta.

3. Javaslat: Intézkedjen az Allami Szamvevoszék ellendrzése soran feltart hianyossdgok
¢s/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség tisztazdsara iranyuld eljaras
meginditasarél. €s ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Feladat:

Az Allami Szamvevoszéki ellenérzés soran feltart hidnyossagok tekintetében meg kell
vizsgdlni az esetlegesen felmeriildé munkajogi felel6sségeket és amennyiben az
szlkséges, meg kell tenni a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

Hataridd: 2017. oktober 31.



2. melléklet a .../2017.(V1.22.) hatarozathoz

INTEZKEDESI TERY
az Allami SzAmvevoszék
,,Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisanak és miikodtetésének
ellenorzése — Ozd” targyu jelentésében foglaltak alapjan
Ozd Viros Onkormanyzatanak Jegyzdje részére

Az Allami Szamvevoszék Az dnkorményzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak €s
mikadtetésének ellendérzése — Ozd™ targyh jelentésében foglalt javaslatok alapjan Ozd Varos
Onkorményzatanak Képviselo-testillete a Jegyzd részere az alabbi intézkedési tervet allapitja
meg:

1. Javaslat: Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld kialakitasara és mitkodtetésére, valamint a gazdalkodési jogkorok gyakorlasa soran
a jogszabalyi eléirasok betartasara.

Feladatok:

1.1, A hatalyban 1év6 koltségvetési rendeletbdl, valamint a Pénzkezelési szabdlyzatbol
tordlni kell a szabad pénzeszkozok értékhatar nélkili betétként valo elhelyezésre
vonatkozé azon rendelkezést, amely ezt a hataskort a Pénziigyi OsztalyvezetSre
ruhazza at.

Ozd Viares Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 2017. évi koltségvetési
rendeletét a 6/2017.(IV.21.) snkormanyzati rendelettel médositotta.

Felelgs a Pénzkezelési szabalyzat médositasdnak elékészitéséért: Pénziligyi és
Gazdasagi Osztaly vezetdje, Kincstari és Gondnoksagi Csoport vezetdje
Hataridé: 2017. oktober 31.

1.2.Gondoskodni kell Ozd véros honlapjan a 2015. évi beszamol¢ és a koliségveteés
adatainak a kézérdekii adatokhoz vald athelyezésérdl.

A 2015. évi koltségvetés és beszamold athelyezése a kozérdekii adatok kozé Ozd
Varos honlapjan megtortént.

1.3. A szabad pénzeszkozok lekdtésére vonatkozd betéti szerz6dések fontosabb adatait
az Infotv. 1. melléklete szerint kozzé kell tenni Ozd Varos honlapjan.

Felelos: Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly vezetdje
Hataridd: 2017, julius 31.

1.4 A gazdasagi szervezeti feladatot ellatd Kincstari és Gondnoksagi Csoport
Ugyrendjét el kell késziteni.

Felelds: Kincstari és Gondnoksagi Csoport vezetdje
Hataridé: 2017. oktober 31.



1.5. Ozd Véros Onkormdnyzata gazdalkodasi jogkorei gyakorlasanak rendjérél szolé
Polgarmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitist az 4llamhaztartasrol sz6lo 2011. évi
CXCV. torvény 36. §-38. § . valamint az annak végrehajtdsarél sz6lé 368/2011. (X1,
31.) Korméanyrendelet 45. §- 60.§ el6irasainak megfeleléen 4t kell tekinteni és a
szervezetl valtozasokat is figyelembe véve mddositani kell.

Felelgs: Jegyzo
Hataridé: 2017. oktober 31.

1.6. Szabalyozni kell az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal Szamlarendjében a
fokdnyvi szdmla és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetés médjat.
formajat, dokumentalasat. valamint a szdmlarendet alatimaszté bizonylati rendet.

Felelés: Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly vezetdje, Kincstari és Gondnoksagi
Csoport vezetdje
Hatdridé: 2017. oktober 31.

L.7. A vezetékes és radidtelefonok hasznélatira vonatkozéan 6nallé szabalyzatot kell
késziteni,

Felelds: Kincstari és Gondnoksagi Csoport vezetdje
Hataridé: 2017. szeptember 30.

1.8. A Roma és Német Nemzetiségi Onkormanyzatokkal k&tdtt egyiittmitkddési
megallapodast ki kell egésziteni azzal. hogy a helyi nemzetiségi énkormanyzatok
bevételeinek ¢s kiadasainak ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és
Gazdasagi Osztalya iatja el.

Felelds: Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly vezetSje
Hataridd: 2017. oktober 31.

1.9. Az Onkormdnyzat befektetési tevékenységével kapesolatban minden esetben
irasban kell értékelni a varhat6 pénziigyi és egyéb kockazatokat, valamint régziteni
kell a kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket és azok nyomon kévetési
modjat; biztositani kell a folyamatba épitett el6zetes s utdlagos vezetdi ellendrzést.

Felelds: Jegyzé
Hataridd: Folyamatos

1.10. A bels6 kontrollrendszer mikddtetése vonatkozasaban:

a. A Bkr. 3.§ d) pontja alapjan kialakitott informacids és kommunikacios
rendszereket ugy kell miikédtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak,
pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a beszdmolasi szintek,
hataridok és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

b. A gazdalkodéds egészét érintGen a kontrollkbrnyezetet a Bkr. 6.§ (1}
bekezdés b) pontjanak megfeleléen kell kialakitani.

c. A Bkr. 7.§-d4nak megfeleléen integralt kockazatkezelési rendszert kell
kialakitani és miik&dtetni.



d. A Bkr. 10.§-anak megfeleloen a szervezeti tevékenységek és célok
elérésének folyamatos és eseti nyomon kovetésére monitoring rendszert
kell kialakitani.

Felelds: Jegyzo
Hataridd: 2017. oktéber 31.

e. Az Ozd Varos Onkorméanyzata Ellenérzési nyomvonal c¢imi
dokumentumot a Bkr. 6.§ (3) bekezdésének megfeleléen kell modositani.

f. A belsé ellendrzési vezetének a Stratégiai ellenorzési tervet a Bkr.

30.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint kell elkészitenie.

A belso és kiilso ellendrzésekrdl vezetett nvilvantartasokat a Bkr. 14, és

47.§-oknak megfelelden kell kialakitani és vezetni.

I

Felelos: Belsé ellendrzési csoport vezetdje
Hataridé: 2017. oktdber 31., illetve Folyamatos

2. Javaslat: Intézkedjen a Hivatal jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld tartalmu szervezeti és
mitkddési szabdlyzatanak elkdszitésérol. ¢s kezdeményezze annak polgarmester altali
Jovahagvasat.

Feladat:

Modositani kell a Polgarmesteri Hivatal szervezeti ¢s miikddési szabalyzatat, hogy az
maradéktalanul megfeleljen az Aallamhaztartasrol szolo térvény végrehajtisardl
rendelkezd 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 13. § (1) bekezdés g) és €) pontjai
szerinti eldirdsoknak.

Felelgs: Jegyzd
Hataridd: 2017. oktdber 31.

3. Javaslat: Intézkedjen a koztisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat. valamint az etikai eljards szabalyait tartalmazo eléterjesztés etkészitésérol.

A Polgdrmesteri Hivatal koztisztviseldire vonatkozé hivatasetikai alapelveket a
Képviselo-testiilet a 212/2016. (X.27.) hatarozataval elfogadta.

4. Javaslat: Intézkedjen a befektetési jegyek és részesedések adatai jogszabalyi eldirasoknak
megteleld rogzitésérdl a részletezd nyilvantartasokban.

Feladat:
A befektetési jegyek és részesedések nyilvantartdsait modositani kell annak
megfelelden, hogy az megfeleljen az dllamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (111.)

Kormanyrendelet 14. melléklet VIIL. pontja szerinti eléirdsoknak.

Felelgs: Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly vezet6je
Hataridé: 2017. december 31.



5. Javaslat: Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott befektetési
jegyek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld leltarozasardl.

Feladat:

A mérlegben kimutatott befektetési jegyeket a szamvitelrdl szolo 2000. évi CX. térvény
09. §-a eldirasanak megfeleléen kell leltarozni.

Felelds: Pénzligyi és Gazdasagi Osztaly vezetdje
Hataridé: Ev végi leltarozas

6. Javaslat: Intézkedjen az Allami Szamvevdszék ellenérzése soran feltart hianyossagok
és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi felelGsség tisztdzdsara iranyulo eljaras
meginditasarol. és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Feladat:

Az Allami Szdmvevészéki ellendrzés soran feltart hianyossagok tekintetében meg kell
vizsgalni az esetlegesen felmeriildé munkajogi feleldsségeket és amennyiben az
sziikséges, meg kell tenni a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

Felelds: Jegyvzd
Hataridé: 2017. oktdber 31.



