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1 Bevezetés

Az utmutaté célja és médszertani hattere

A 2014-2020 programozasi idészak az EU tdmogatéds szabalyaiban szamos jelentés valtozast hozott.
Ez érinti a projekt el6készitése soran eddig is elvégzett kdltség-haszon elemzés maddszertanat is.
Egyik fontos valtozas, hogy a koliség-haszon elemzés egyes moddszertani elemei nemcsak
Utmutatéban, hanem jogszabalyban is megjelentek. Az el6z8 idészakhoz hasonléan ismét megjelenik
az ajanlas, hogy a tagorszagok dolgozzanak ki az EU utmutatdk alapjan sajat, keret jellegl utmutatét.

Jelen utmutaté célja, hogy az ajanlasokkal ésszhangban, olyan modszertani keretet adjon, amely a
projekt elbkészitdi és értékelb6i szamara megkonnyiti a vonatkozd elbirasok attekintését, ezek
alkalmazasat. Ennek érdekében az utmutatdé az eddig késziilt alabbi dokumentumokban foglalt
koévetelményeket egységes szerkezetben jeleniti meg:

o Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete
¢ A Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete
e a Bizottsag (EU) 2015/207/EU végrehajtasi rendelete

o allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyozas

e ,Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects - Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020” (tovabbiakban: EU Utmutaté (2014-2020))

e ,Guidance Manual for Cost Benefit Analysis (CBAs), Appraisal in Malta May 2013”

¢ Implementation Guidance 2014 -2020 Operations generating net revenues, Version 2 —
24/03/2014

o External costs of transport — update study, INFRAS, 2004

o Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(HEATCO), 2006

e Traffic noise reduction in Europe Health effects, social costs and technical and policy options to
reduce road and rail traffic noise, CE Delft 2007

e Deliverables of IMPACT (Internalisation Measures and Policies for All external Cost of
Transport), CE Delft 2008

e DG MOVE - Update of the Handbook on External Costs of Transport, 2014

e _Note for the attention of DG REGIO Geographical Heads of Unit (European Commission)
Treatment of VAT in the major project application”

o JASPERS szakért6i segitségnyujtas soran, illetve a nagyprojektek EU értékelése soran kapott
észrevételek

(a tovabbiakban mindezek egyiitt: EU Utmutatok).

CBA szukségessége

A Strukturalis alapok és Kohéziés Alap felhasznalasanak feltétele, hogy a tamogatas indokoltsaga
igazolhaté legyen. Ez elsGsorban az alabbi tamogatasi feltételek teljesitését jelenti:

o afejlesztési projektek tarsadalmi hasznossaga igazolhato legyen,
e csak a megvalosulashoz szilkséges mértékli tdmogatast kapnak, tul-tdmogatas nem
térténjen;
o a fejlesztési projektek keretében létrehozott eszkdzok miikddtetése, a szolgaltatasi szinvonal
pénzlgyileg fenntarthaté legyen.
Ezen tamogatasi feltételek ellendrzése a koltség-haszon elemzés modszereivel térténik meg.

A koltség-haszon elemzés tovabbi feladata, hogy a vonatkozd szabalyrendszer szerint a szamitasok
alapjan a tamogatas aranya és 6sszege szamolhaté legyen.
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A szamitasok alapjan Koltség-haszon elemzési dokumentumot kell 6sszeallitani azokra a projektekre,
amelyek elszamolhaté koltsége TmEUR alatti foglalja 6ssze

Az utmutato alkalmazasa és korlatai

Az utmutatd moddszertani kereteket ad, tovabba az elemzések soran egységesen alkalmazandd
paraméterek értékeit adja meg. Az utmutatd alkalmazasa azonban nem helyettesitheti a koltség-
haszon elemzést végz6 szakértok kozgazdasagi, pénziigyi szakértelmét.

Jelen utmutatd nem terjed ki a megvaldsithatdésagi tanulmany/szakmai megalapozé tanulmany
tartalmanak megadasara, azonban az utmutatdoban szerepld modszereket a megvaldsithatosagi
tanulmany készitése soran is alkalmazni kell.

A koltség-haszon elemzési dokumentum sablon

Jelen Utmutatd tartalmazza a koltség-haszon elemzés (CBA) modszertanat, ami a kéltség-haszon
elemzési dokumentum (CBA dokumentum) elkészitéséhez sziikséges Szintén jelen dokumentum
célia, hogy az multban felhalmozott tapasztalatok és j6 gyakorlatok mentén segitse a CBA
dokumentum megfeleld szinti elkészitését.

A koltség-haszon elemzési dokumentum sablonja (CBA Sablon) egy kilén dokumentum, aminek célja,
hogy biztositsa a benyujtott palyazatok egységes, formailag és mdédszertanilag megfeleld felépitését.
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2 A koltség-haszon elemzés alapjai

2.1 Koltség-haszon elemzés elemei

A koltség-haszon elemzés modszereit a kdvetkezd elbkészitési Iépésekben kell alkalmazni

Valtozatelemzés

A valtozatelemzésben a megvaldsithatd projektvaltozatok 6sszehasonlitasa annak érdekében, hogy
a tovabbi elemzésekben csak a legjobbnak itélt valtozat szerepeljen. A mddszertani utmutatd keét
Iépéses valtozatelemzést ajanl, amelynek mindkét lépésében CBA mddszereket kell alkalmazni

Pénzigyi elemzés

A pénziigyi elemzés, amely a kivalasztott miszaki megoldasra vonatkozéan a beruhazonal,
kedvezményezettnél felmerilé beruhazasi és mikodési koltségeket és bevételeket veszi szamba és
veti 0ssze, pénzaram (cash-flow) szemléletben. Ennek keretében kell a pénziigyi fenntarthatdésagot is
vizsgalni.

Kozgazdasagi koltség-haszon elemzés

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés, amelynek célija a kivalasztott miszaki megoldasra
vonatkozbéan a tarsadalmi hasznossag és koltségek vizsgalata. Tekintettel arra, hogy ennek a
vizsgalatnak a keretében a pénzigyi hasznokat és koltségeket kell kiegésziteni vagy felvaltani
tarsadalmi koltségekkel és hasznokkal, ezért ezt tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek is tekinthetjik.

A pénzigyi és a kozgazdasagi elemzéshez kapcsolédéan Kkell érzékenységvizsgalatot és
kockazatelemzést is végezni.

A koltség-haszon elemzés a projekt elékészités soran a projekt miszaki tartalmanak, intézményi és
finanszirozasi feltételeinek meghatarozasaban jatszik fontos szerepet. Az EU tamogatas hatékony
felhasznalasaért felelés szervezetek szamara azonban az egyes projektek koltség-haszon mutatéi a
projektek dsszehasonlithatdésagat is szolgaljak és a kdzottik térténd valasztast segitik.

Erzékenységvizsgalat és kockazatelemzés

Az érzékenységvizsgalat és a kockazatelemzés célja annak vizsgalata, hogy az alapeset szerinti
legjobb becsléstdl vald eltérés, illetve az eltérések bekdvetkezésének valdszinlisége milyen hatassal
van a teljesitménymutatok alakulasara.

Az érzékenységvizsgalat soran meg kell vizsgalni azokat a hatasokat, amelyeket a koltségeket és
hasznokat meghatérozé véltozok feltételezett valtozasai okoznak a teljesitménymutatokban.

A kockazatelemzés célja, hogy feltérképezze a projekt potencidlis kockazati tényezdit, azokat
értékelje, kockazat mérséklési- illetve megelézési intézkedéseket javasoljon, beleértve az
intézkedések végrehajtasa mellett fennmaradd kockazat értékelését is. Amennyiben a kockazat
mérséklési- és megel6zési stratégiak utan fennmaradd kockazat jelentfs, kvantitativ
kockazatelemzést is késziteni kell.

A koltség—haszon elemzés egyes elemeinek kapcsolatat, valamint az egyes elemek céljat, helyét,
outputjat és eredményét az alabbi abra mutatja.



1. abra: A koltség-haszon elemzés elemei

Megvalosithatosagi tanulmany

Kovetkeztetes

at- Koltsea-hatek X terekint Koltség-hatékonysag
- részeként: 5 an: i
s elce)r::gs aleronysag A miiszakilag ‘:'._‘Ttm,zef esegtletn. tlegklsebb A legmegfelelébb, hatékony miszaki
megvaldsithaté és jogilag a tanulmanytervek és miszaki Io_ste)gu t\t/'a oza vagy megoldas  kivalasztasa, ami a
megfelel6 projekt valtozatok koltségbecslések  alapjan  a €a10bb mutato tovabbi kidolgozas alapjat képezi
- . . k6z6tti valasztas részletes miszaki tervezés és . i X
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2.2 A koltség-haszon elemzés a projekt elokészités folyamataban

A koltség-haszon elemzésnek a projekt el6készités folyamataban a kérnyezetvédelmi, miszaki,
tervezési feladatokhoz és az intézményi elemzéshez kell kapcsolddnia. Az integralt megkdzelités
elengedhetetlen.

Koltség-haszon elemzést a megvaldsithatdésagi tanulmany, UGzleti terv készitési folyamataba kell
integraini.

Az elemzés adatait azonban pontositani sziikséges, ha a miszaki tervezés Ujabb fazisaba kerdl (pl.
elkészilil az engedélyes terv), illetve pontosodnak a hatasok becslései. Koltségbecsléseket alapvetéen
tervezdi koltségbecslések, illetve az Uzemelteték adatai adnak. Az elbrejelzéseket szintén az 6
segitségiikkel kell elvégezni. A Kkoltség-haszon elemzés soran felhasznalt adatok muiszaki
szempontbdl valé alatamasztasa szikséges. Ez kiléndsen fontos a karbantartasi koltségek, pétlasi
koltségek és a maradvanyérték becslése konzisztens becslésénél.

A hazai szabalyozas szerinti eljarasokban, ez alapjan az egyes tamogatasi konstrukcidkban a
tamogatasi kérelem beadasahoz, illetve a tdmogatasi szerz6dések megkotését kovetben eltérd
kovetelmények kapcsoldédnak a megvalosithatésagi tanulmany tipusd dokumentumokra vonatkozéan.
A ,Tajékoztatdé koltség-haszon elemzés készitésérdl” c. dokumentum hatarozza meg, hogy
megvalosithatésagi tanulmany tipust dokumentumok és a koéltség-haszon elemzés dokumentalasa
hogyan térténik az adott kiiras esetében.

2.3 A koltség-haszon elemzés eredményeinek dokumentalasa

A projektek koltség-haszon elemzés dokumentumanak (tovabbiakban: CBA dokumentum) felépitését
valamint informaciétartalmat az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete valamint a
Bizottsag 2015/207/EU végrehajtasi rendelete rogziti.

A CBA dokumentum felépitését és annak tartalmi kovetelményeit a kbvetkez6 tablazat mutatja be.

1. tablazat: A CBA dokumentum felépitése és tartalmi kbvetelményei

Fejezet Tartalmi kovetelmények

1. Vezetdi 6sszefoglald

2. Bevezeto

A projektértékelés elsé Iépése a projekt tarsadalmi, gazdasagi,

3. A hattér bemutatasa e ) .
politikai és intézményi kérnyezetének leirasa

A projekt szempontjabdl relevans terulet tarsadalmi-gazdasagi
helyzete (pl. népességdinamika, varhaté GDP ndvekedés, a
munkaeré-piac allapota, munkanélkiliségi helyzet stb.)

Egyéb relevans informacidk és statisztikak, melyek segithetik a
projekt kornyezetének jobb megértését, mint példaul a
kornyezetvédelmi intézkedések Iéte vagy a bevonando
koérnyezetvédelmi hatésagok stb.

3.1. Tarsadalmi-gazdasagi
feltételek

szakpolitikai és intézményi szempontok, beleértve a jelenlegi
gazdasagpolitikakat és fejlesztési terveket, valamint azok
szakpolitikai céljait

3.2. Szakpolitikai és intézményi
szempontok

meglévé infrastruktira és nyujtott szolgaltatas, ide értve a lefedettség
aranyat, a szolgaltatas minéségét, a mikodési kdltségeket valamint a
hasznaldk altal fizetett dijakat

3.3. A jelenlegi infrastrukturalis
adottsagok és szolgaltatasok

3.4. A tervezett szolgaltatas

megitélése és az ezzel a tervezett szolgéltatas megitélése és az ezzel kapcsolatos lakossagi
kapcsolatos lakossagi elvarasok, tovabba a civil szervezetek véleménye, ha az relevans
elvarasok

4. A projekt célkitlizései

Vilagos célokat kell meghatarozni a projekttel kapcsolatban annak

4.1 Azonositott igények és
geny igazolasara, hogy a beruhazas létez6 szikségleteket elégit ki,

problémak

4.2 A projekt célrendszere valamint a projekt eredményeinek és hatasanak értékelése

érdekében. A célokat lehet6ség szerint a kiinduld és célértékek

4.3 llleszkedés a TOP célokhoz alapjan kapott mutatok segitségével szamszerUsiteni kell

4 4 Indikatorok

10




Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

Fejezet

Tartalmi kovetelmények

5. Kedvezményezett

5.1 Kedvezményezett(ek)
altalanos bemutatasa

5.2 Az egylttm(ikodé partnerek

6. A projekt megvalosithatosagi
elemzések eredményei

6.1. Megvalosithatésag keretei

A megvaldsithatésagi elemzés meghatarozza a miszaki, gazdasagi,
kérnyezetvédelmi és az éghajlatvaltozas mérseklésével és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos, szabalyozoi
és intézményi szempontokkal 6sszefiiggé lehetséges korlatokat és
megoldasokat. Egy projekt akkor mindsul megvaldsithaténak, ha
tervezése megfelel az orszag, régié vagy konkrét helyszin
szempontjabol meghatarozé miszaki, jogi, pénzigyi és mas
feltételeknek. A projekttel kapcsolatos tobbféle valtozat is
megvalosithatdonak mindsulhet.

6.2. Keresletelemzés

Ld. 3.9 fejezet

6.3 A projekt nélkili eset az MT
jellegli dokumentumban a
valtozatelemzéshez

Ld. 3.2. fejezet

6.4. Valtozatelemzés

Ld. 4. fejezet

7. Projekt meghatarozasa

7.1 Fejlesztés miiszaki tartalma

7.2 Létrehozott eszk6zok
mikodtetése, a szolgaltatas
bemutatasa

7.3 Intézményi kérdések

A projektek meghatarozasa soran figyelembe kell venni a nagyprojekt
az 1303/2013/EU rendelet 100. cikkében talalhaté meghatarozasat
és az alabbi elveket:

a projektet egyértelmiien 6nallé elemzési egységként kell
meghatarozni, azaz az ©6nmagukban operativnak nem
mindsilé miszaki részeket és adminisztrativ vagy pénzigyi
szakaszokat a koltség-haszon elemzésben a nagyprojektet
alkot6 tobbi szakasszal egytttesen kell elemezni.

figyelembe kell venni a projekt hatasaval érintett terlletet, a
végsd® kedvezményezetteket és azokat a Iényeges
szerepl6ket, akiknek a joléte beleszamit a projekt nettd
hasznainak 6sszesitésébe.

azonositani kell a végrehajtadsért felelés testilletet, és
elemezni kell annak technikai, pénzigyi és intézményi
kapacitasait.

8. A CBA dokumentum készitése
soran alkalmazott médszertan

Ld. 3. fejezet

9. Pénziigyi elemzés

9.1. Pénzlgyi pénzaramok
becslése

9.1.1. Beruhazasi koltségek

Ld. 5.2.1 fejezet

9.1.2. Potlasi koltségek

Ld. 5.2.2 fejezet

9.1.3. Uzemeltetési és
karbantartasi kdltségek

Ld. 5.2.2 fejezet

9.1.4. Bevételek

Ld. 5.3 fejezet

9.1.5. Maradvanyérték

Ld. 5.2.3. fejezet

9.1.6. A pénzugyi koltségek és
bevételek 6sszegzése

9.1.7. A finanszirozas forrasa

Ld. 5.6.1 fejezet

9.2. A pénzlgyi elemzés
eredményei

9.2.1. A projekt pénzugyi
megtérilése

Ld. 5.4 fejezet
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Fejezet Tartalmi kovetelmények

9.2.2. A tdmogatasi 6sszeg
meghatarozasa

Ld. 1.1 fejezet

9.2.3. Pénzigyi fenntarthatésag
vizsgalata

Ld. 5.6 fejezet

10. Kézgazdasagi elemzés

10.1. Kbézgazdasagi pénzaramok

becslése
10.1.1. Koltségek Ld. 6.1 fejezet
10.1.2. Hasznok Ld. 6.2 fejezet

10.2. Kdézgazdasagi
teljesitménymutatok

Ld. 6.3 fejezet

11. Kockazatelemzés- és
érzékenységvizsgalat

11.1. Erzékenységvizsgalat Ld. 7.1 fejezet

11.2. Kockazatelemzés Ld. 7.2 fejezet

11.2.1 Kvalitativ kockazatelemzés | Ld. 7.3 fejezet

11.2.2 Kockazatkezelési stratégia

11.2.3 Kvantitativ
kockazatelemzés

12. Cselekvési Terv a projekt
megvaldsitasara

12.1 Lebonyolitasi tervek a projekt
megvalositasara

12.1.1 El6készitettség
bemutatasa

12.1.2 Intézkedési terv

2.4 CBA részletezettsége

Konkrét jogszabalyi el6iras szerint a nagyprojektek esetében a teljes koltség-haszon elemzés
készitése kotelez6. A tobbi projekttipus esetében a koltség-haszon elemzés kiilénbdzé
részletezettséggel végzendd el. A részletezettség az alabbiaktol fligg:

e aprojekt mérete

e atamogatési szabaly

e atamogatds 6sszegének szamitds mddja

e a projekt tamogathato tevékenysége

A projekt mérete alapjan a projektek az alabbi csoportokba sorolhatok (CBA szikségessége
szempontjabadl)

e Nagyprojektek:

A Tanacs 1303/2013/EU Rendeletének 100. cikke értelmében nagyprojektnek minésul az
olyan projekt,

o

amelynek célja valamely pontos gazdasagi vagy miiszaki természetli oszthatatlan
feladat elvégzése,

amely egyértelmiien meghatarozott célkitizésekkel rendelkezik, és

amelynek teljes elszamolhaté koltsége meghaladja az 50 millié6 EUR-t, a
1303/2013/EU 9. cikk elsb bekezdésének 7. pontjaban meghatarozott, ,a fenntarthaté
kézlekedés elbmozditasa és szlikk keresztmetszetek megsziintetése a
kulcsfontossagu halézati infrastrukturakban” tematikus célkitlizéshez hozzajaruld
miveletek esetében pedig a 75 milli6 EUR-t.
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Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

e 1 milliéd EUR feletti nem nagyprojektek
o 1 millié EUR alatti nem nagyprojektek

Tamogatasi szabaly alapjan a projektek az alabbi csoportokba sorolhaték (CBA szikségessége
szempontjabal)

e State aid hatalya ala tartoz6 (allami tamogatasban részesiild) projektek

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdése fészabalyként megtilt minden olyan tamogatast, amely a belsd piacon a
versenytorzitas lehetéségét jelenti. 107. cikk (1) bekezdés: ,Ha a Szerz6dések masként nem
rendelkeznek, a bels6s piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbal
barmilyen formaban nyujtott tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk
termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben
ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében nem mindsulnek allami tamogatasnak az
olyan intézkedések, amelyek esetében a fenti feltételek kozil valamelyik nem teljesil. Egyes
tdamogatasokat a Bizottsag a Szerz6déssel 6sszeegyeztethetének minésit (107. cikk (2)
bekezdés- pl. szocialis tamogatasok, természeti csapasok esetén nyujtott tamogatasok), mas
tamogatasokat pedig vizsgalatot kovetéen minésithet a Bizottsag a Szerzédéssel
Osszeegyeztethetének (107. cikk (3) bekezdés-pl. elmaradott térségek tamogatasa, kdzos
eurépai érdeket szolgalé fontos projekt megvaldsitasa (a BIZOTTSAG 2014/C 188/02
KOZLEMENYE), egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését
elémozdité tamogatasa (651/2014/EU RENDELET), kulturat és a kulturdlis 06rokség
megdrzését elémozditéd tamogatas(733/2013/EU RENDELET)).

A Bizottsag meghataroz olyan tamogatasi formakat, amelyeket 6sszeegyeztethetének tart a
Szerz8désben szerepld altalanos tilalommal. Ide tartozik tébbek k6zott az emlitett tamogatasi
kivételeken tul a de minimis, vagy csekély 6sszegii tamogatas (1407/2013/EU RENDELETE),
a hatranyos helyzetli és a fogyatékkal él6 munkavallalok fogalakoztatasahoz nyujtott
tamogatas (a Bizottsag 2009/C 188/02 Kbézleménye), a képzéshez nyujtott tamogatasok (A
Bizottsdg 2009/C 188/01 koézleménye), a mezbgazdasagi és halaszati tdmogatasok
(702/2014/EU RENDELET), a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovaciéhoz nyujtott allami
tdmogatasok (A Bizottsag 2014/C 198/01 kdzleménye), stb.

Kalén kivéeteli kort képeznek az altalanos gazdasagi érdekl szolgéltatdsok, a
kbzszolgaltatasok ellatdshoz nyujtott tdmogatasok (Bizottsag 2012/C 8/02 kdzleménye; a
kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrél szolé eurdpai unids
keretszabaly (2012/C 8/03); kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra vald alkalmazasarol szold 2012/21/EU hatarozat; kozszolgaltatas de minimis
tamogatasa (360/2012/EU RENDELET); vasuti vallalkozasoknak nyujtott tamogatas (Bizottsag
2008/C 184/07kozleménye)

o Netto bevételt termeld kdzcélu projektek:

Kdzcélunak nevezzik a projektet, ha nem tartozik az allami tAmogatési szabalyok ala, hanem
alkalmazhato ra a Bizottsag 1303/2013/EU rendeletének 61. cikke.

Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag 1303/2013/EU rendelete valamint a Bizottsag
480/2014/EU felhatalmazason alapuldé rendelete alapjan szikséges meghatarozni a projekt
nettdé bevételét. A nettd bevétel a bevételek, és a miikddési koltségek valamint az adott
id6szakban a rovid élettartamu felszerelések cseréjére forditott kdltségek kilonbozete.

A projekt kovetkeztében megvaldsuld mikddési koltség-megtakaritasokat ugy kell kezelni,
mint a nettd bevételeket, kivéve, ha ezeket a mikodtetésre iranyuld tamogatasok ugyanilyen
mértéki csokkentése ellentételezi.

A jogszabalyok alapjan bevételnek tekintendd a mivelet keretében kindlt arukért vagy
szolgaltatasokért kdzvetlenll a felhasznaldk altal fizetett pénzeszkdz-bearamlast jelenti,
példaul

¢ azinfrastruktira hasznalataért kdzvetlenul a felhasznaldkat terheld dijak
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e a fold vagy az éplletek eladasabdl vagy bérbeadasabdl szarmazo
bevételeket vagy

¢ a szolgaltatasokeért kapott ellentételezést

A bevételek nem tartalmaznak a nemzeti vagy regionalis koltségvetésekbdl vagy
nemzeti tarsadalombiztositdsi rendszerekbdl szarmazéd transzfereket. A pénzlgyi
fenntarthatésag vizsgdlatakor illetve a tulkompenzacié elkerllését szolgald
szamitasok keretében azonban sziikséges figyelembe venni ezen bevételeket is

Netté bevételt nem termeld kézcélu projektek: olyan kdzcélu projekt, amely nem termel nettd
bevételt, azaz a mikddési kiadasai meghaladjak bevételeit.

A tamogatas dsszegének szamitasi modja alapjan a projektek az alabbi csoportokba sorolhaték (CBA
szukségessége szempontjabdl)

Kdzcélu, nem allami tamogatas

o

diszkontalt netté bevétel kiszamitasa, azaz a varhaté koltségek és bevételek
becslésével

netté bevétel szazalékban meghatarozott atalany, vagyis az elszamolhaté kdltség egy
elére meghatarozott aranyaban

intézkedés szinti atalany a max. tarsfinanszirozasi aranyra (intézkedés szinten
rogzitett, fix tarsfinanszirozasi arany)

Allami tamogatasok:

o

mikoddési eredményt figyelembe vevd allami tamogatdsok: pl.: A kultdrat és a
kulturalis 6rokség megdérzését elémozdité tamogatas, Helyi infrastruktura fejlesztés,
Sportlétesitményhez és multifunkciondlis szabadidds Iétesitményhez nyujtott
tamogatas, Személyszallitasi kozszolgaltatasért jaro ellentételezés

mikodési eredményt figyelembe nem vevd allami tamogatasok; pl. Regionalis
beruhazasi tAmogatas, Képzési tdmogatas, Megujulé energia termeléséhez nyujtott
beruhazasi tamogatéds, Energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhazasi
tamogatas

A ,Tajékoztatd koltség-haszon elemzés készitésérdl” c., az adott operativ programra vonatkozo
dokumentum tesz kulénbséget a kiilonbdzd projektjellemzék esetén mely szabalyok szerinti, milyen
részletezettségli koltség-haszon elemzés elvégzése sziikséges az EU jogszabalyok és utmutatok
alapjan.
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3 Kiemelt modszertani kérdések

3.1 Kilonbozeti médszer

A killonbozeti modszernek! alkalmazasahoz meg kell hatarozni a projekt nélkili esetet és ezdltal a
projekt nélkili eset és a fejlesztés kozotti kiilonbozeteket A projekt beruhazasi, mikodési koltségeit,
bevételeit és hatasait a projekt nélkili valtozathoz viszonyitva kell megallapitani a teljes vizsgalt
referencia id6tavra.

Lehetnek olyan koéltségelemek, hataselemek stb., amelyek esetén csak a fejlesztés és a projekt nélkiili
eset kulénbdzete becsilheté meg (példaul a koéltségcsdkkenés mértéke). Ezek esetében lehetséges
csupan a kilénbdzet becslése, de a projekt nélkili esetet ekkor is be kell mutatni, tovabba a
kildnbozeti becsléssel érintett elemek esetén a becslési modszer eltérését jelezni kell.

A kulénbdzeti modszernek Iényege, hogy csak a projekt hatasaira, fenntarthatésagara koncentral és
nem foglalkozik a meglévé allapottal, annak esetleges problémaival sem.

3.2 Projekt nélkili eset

A projekt nélkili eset (vagy forgatokdnyv) lényegében az elemzési id6tavra vonatkozéan megadott
olyan részletes helyzetleiras, amely a projekt elmaradasa esetén kdvetkezne be. Mivel a koltség-
haszon elemzés kizarélag a palyazatban szerepl® projekt hatasait vizsgalja, el kell kiiléniteni azon
hatasokat, amelyek a projekt elmaradasa esetén is bekdvetkeztek volna. Ennek érdekében meg kell
hatarozni azt az esetet, amely bemutatja, mi térténne a palyazati projekt elmaradasa esetén az
elemzési id6tavon bell.

A klldnbbzeti modszer esetén a koltség-haszon elemzés soran a projekt beruhazasi kéltségébdl,
Uzemeltetési és karbantartasi koltségébdl, valamint bevételébdl le kell vonni azon 6sszegeket,
amelyek varhatéan a projekt nélkili forgatokonyv esetén is jelentkeznének

A projekt nélkiili eset leirasa
A projekt nélkili eset leirasanak a kovetkez6kre kell kiterjednie:
e a miszaki tartalom révid megadasa;

e ha a projekt nélklli esetben is tervezhet6 beruhdzas (azaz projekt nélkdl ,minimalis eset”
feltételezett), akkor a beruh&zasi kdltségek becslése

o abban az esetben feltételezhet6 projekt nélkili beruhazas, ha a szolgaltatas jelenlegi
szinvonala vagy a jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelés ezt feltétlenil indokolja

o a tervezett beruhazasnak mind megvalésithatonak, mind valészer(inek kell lennie;
célszerl feltételezni egy korilbelil olyan volumenl beruhazast, amelyet a palyazé
rendelkezésére allé dnerd, illetve az altala — EU-tamogatas nélkil — is megszerezhetd
koltségvetési és egyéb forras fedezne,

o atervezett beruhdzassal kapcsolatos jarulékos kdltségek és hasznok becslése
e amikodési kdltségek becslése;
e a bevételek becslése, ha egyaltalan felmerdl;
e akdzgazdasagi hatasok bemutatasa.

Amennyiben feltételezheté beruhazas a projekt nélkili esetben, akkor az megjelenhet a beruhazasok
és a potlasok kozott is, a beruhazas jellegétél figgben — amennyiben a jelenlegi szolgaltatas
fenntartasa indokolja a beruhazast, azaz meglévd eszkdzok cseréjérél van sz6 (pl. gépek,
berendezések cseréje, de kapacitasbdvités nélkil), akkor a potlasok kozott kell feltiintetni, azonban

1 A korabbi CBA uUtmutatdban fejlesztési kilonbdzet médszerként volt forditva az incremental method, amelyet a
az EU jogszabalyok forditasai kilénbdzeti médszerként nevesitenek.
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ha a kapacitasok bévitésérdl, a szolgaltatasok korének bdvitésérél, akkor a beruhazasok soron kell
bemutatni.

A projekt nélkiili eset kiindulépontjai
Az EU Utmutaté alapjan a projekt nélkiili eset meghatarozasa kiilénb6zé kiindulépontok alapjan

tobbféle lehet. Az adott projekt esetében a kovetkezd kiinduldpontok koézil lehet valasztani. A
valasztas indokait, a projekt nélkili eset magyarazatat részletesen be kell mutatni:

»,Normal eset” (business as usual - BAU): a szcenaridban biztositott a szolgaltatas jelenlegihez
hasonlé szinvonala, ehhez kapcsoléddan pedig tartalmazza a mikoédéshez sziikséges Uzemeltetési
és fenntartasi, illetve esetenként kisebb mértékl poétlasi koltségeket (illetve adott esetben a
megtermelt bevételeket is).

»Minimalis eset” (Do-minimum)? az az eset, amely a szikséges Ulzemeltetési és karbantartasi
koltségeket, valamint bizonyos minimalis beruhazasi koltségeket tartalmaz (amelyek példaul a sulyos
allagromlas megakadalyozasahoz vagy késleltetéséhez, illetve a jogi vagy biztonsagi elirasok
teljesitéséhez sziikségesek).

Huvelykujjszabalyként a ,normal eset” alkalmazasa javasolt.

A 2014-2020-as programozasi idészakban megsziint a katasztréfa szcenarié alkalmazasanak
lehet&sége.

3.3 Az elemzés arszintje

Az elemzéseket valtozatlan aron, azaz egy adott év arszinvonalan kell végezni Az elemzésben meg
kell adni, hogy az arak milyen idépontra vonatkoznak.

3.4 Hatasterilet lehatarolasa

A projekt térbeli hatasterilete az a hely vagy terillet, ahol a projektet végrehaijtjak, illetve ahol ebbél
eredéen a hatasat kifejti. A hatasterilet lehatarolasanal figyelemmel kell lenni az alkalmazandé
modszer kdvetelményeire.

3.5 Utemezett beruhazas

Utemezett beruhazas: egy szerves egyseget képezd beruhazas onalléan is mikoddkepes elemeinek
egymastadl eltéré idében torténd atadasa. Onalloé Utemnek az az elem tekinthetd, amelyik legalabb egy
évig Uzemel a hozza kozvetlenul kapcsolddo Gjabb Gtem atadasa elétt.

Abban az esetben, ha a projekt Gtemei tdbb programozasi id6szakot is érintenek, szakaszolt projektrél
van sz6. Az egyes szakaszok (lUtemek) csak egy programozasi periddusba tartozhatnak. A szakaszok
onalléan is mikoddképesek, tovabba a szakasz a ra vonatkozé programozasi idészak végére
hasznalatra kész kell legyen. Szakaszolt projekteknél a nagyprojekt hatarat az 6sszes szakaszt
egyuttvéve kell vizsgalni.

3.6 Intézményi kérdések

Intézményi kérdések részletes vizsgalata a megvaldsithatosagi tanulmany elkiilonilt fejezetében kell,
hogy megjelenjen. A kdltség-haszon elemzés szamara ennek keretében tisztazni kell a kdvetkezdket:

o A projektek kedvezményezettjét, aki a tdmogatasra palyazé fél, aki egyben a beruhazé is. A
projektek kedvezményezettie csak a kiirasban szerepld entitas lehet (pl. kdzponti

2 Bizonyos korulmények kozott célszerli a ,minimalis esetet” (do-minimum) vizsgalni a normal miikbdéssel
(business as usual) 0sszevetve. Ez a normal Uzemeltetési és fenntartasi koltségeken felll bizonyos beruhazasi
koltségek felmerilését is feltételezi, igy példaul egy mikddd infrastruktura részleges modernizaciojanak koltségeit
(allagmegovas, vagy a szankciok elkerilése érdekében felmerild koltségek). Bizonyos esetekben példaul a
kdzcélu beruhazasi projekteket az Uj jogszabalyoknak valé megfelelés motivalja. Ebben az esetben a “minimalis
eset” (do-minimum) az a legkevesebb koltséggel jar6 megoldas, amely biztositja a jogszabalyi megfelelést.
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koltségvetési szerv, 6nkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas, vallalkozas, egyeslulet, alapitvany
stb.).

e A projektberuhazas soran létrehozott / beszerzett vagyontargyak, eszkd6zok a tamogatasba
részesllé tulajdonaba keriilnek. A 1303/2013/EU Rendelet alapjan (VII. cim lll. Fejezet 71.
cikk)® a vagyontargyakat, eszk6zdket a projektberuhazast kdvetd elidegenitése, hasznositasa
korlatozott, tovabba a projekt altal nyujtott szolgaltatast legaldbb 5 évig fenn kell tartani.

e A projekt beruhdzassal érintett vagyontargyainak tulajdoni, hasznalati viszonyainak
elemzésében részben fel kell tarni, hogy a projekt megvaldsitasa soran milyen
megallapodasok sziikségesek a beruhazas lebonyolithatésagahoz (pl. szolgalmi jog mas
tulajdonaban all6 ingatlanan keresztil torténé hozzaférésre stb.)

o Vallalkozasok esetében ki kell zarni a verseny torzitasat jelenté tamogatasokat a vonatkozé
el6irasok elemzésével, ez kuldndsen akkor fordulhat el6, ha vallalkozas tulajdonaban 1évd
vagyontargyak fejlesztése is megvalosul.

o A projektek miikddtetSje és fenntartdja lehet maga a kedvezményezett vagy az altal megbizott
szervezet. Az utébbi esetben a kedvezményezett (mint tulajdonos és mint a szolgaltatasok
ellatasaért felelés fél) szerz6dést kot a mikodtetd-fenntartd szervezettel a szolgaltatas
ellatasara (példaul a tulajdonos ©Onkormanyzat koézszolgaltatasi szerz6dést kot egy
vallalkozassal).

A szolgaltatas nyujtasardl széld szerz8dés specialis esete a kdzszolgaltatasi szerz6dés, melynek
keretében a kbzszolgaltatd szerz6dése keretében kotelezett a szolgaltatas elvart szinvonalon térténé
elvégzésére a lehetd legalacsonyabb koltségszinten, ezért pedig fedezetlen koltségeinek
ellentételezésre valamint ésszer(i nyereségre jogosult. A kdzszolgaltatasi szerzédések keretében
ellatott szolgaltatasok kiilén szabalyrendszer ala tartoznak.

A szolgaltatasnyujtasrol szolo szerz8dés szamos esetben kiegészil egy bérleti, illetve vagyonkezelési
szerz6déssel, amelynek alapjan a tulajdonos a mikddteté-fenntartd szervezetnek hasznositasba adja
a vagyontargyakat, eszk6zoket. A bérleti, illetve vagyonkezelési szerz6dés szabalyozza tobbek kdzott,
hogy melyik fél és milyen médon fedezi az eszkdzpotlas koltségeit (példaul az izemeltets tobbek kozt
az értékcsokkenés értékét is megfizeti a bérleti dijpban, amelyet a tulajdonos a megfelel® idépontban
az eszkdzok pétlasara fordit).

3.7 Amortizacio kezelése

A diszkontélt cash-flow alapu pénzigyi megtérilési szamitasoknak az amortizacios koltség
koézvetlendl nem része, mivel az amortizacios koltség nem jelent kdzvetlen készpénzkiadast. A
megtérilés és a finanszirozasi hiany szdmitasdnak szempontjabdl k6zémbods, hogy az amortizacié
elszamolasara vonatkozélag milyen szamviteli szabalyok, médszerek vannak.

A fejlesztéseknek azonban szédmvitelileg a sajat forrasokat tekintve altaldban a nyereség, illetve a
felhalmozott amortizacié a forrasa. Ezt a tényt kdzvetetten a megtérulési szamitas is figyelembe veszi,

31303/2013/EU Rendelet VII. cim lll. fejezet 71. cikk: A miiveletek tartossaga

(1) ESB-alapokbdl valamely infrastrukturdlis vagy termeld beruhdzdst magdban foglalé miiveletre forditott tdmogatds akkor
fizetendé vissza, ha a kedvezményezettnek térténd utolso kifizetéstdl szamitott 6t éven beliil, illetve adott esetben, az dllami
tdmogatdsokrol szolo szabdlyozds szerinti idétartamon beliil, a kévetkezék valamelyike térténik:

a) a termeld tevékenység megsziinése vagy a programteriileten kiviilre vald dthelyezése;

b) az infrastruktura valamely elemében tulajdonosvdltds kévetkezik be, amelynek eredményeként egy cég vagy dllami
szervezet jogosulatlan el6nyhéz jut;

c) a természetében, célkitlizéseiben vagy végrehajtdsi feltételeiben olyan lényeges vdltozds kévetkezik be, amely az eredeti
célkitiizéseket veszélyezteti. A miveletre jogosulatlanul kifizetett sszegeket a tagdllamnak vissza kell térittetnie, azon
idészakkal ardnyosan, amelynek tekintetében nem teljesiiltek a kdvetelmények. Az elsé albekezdésben meghatdrozott
hatdridét a tagdllamok hdrom évre csdkkenthetik a kkv-k dltali beruhdzdsok vagy az dltaluk teremtett munkahelyek
fenntartdsa esetén.
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hiszen a folyamatos, adott szolgaltatasi szinvonalat biztositd mikddéshez sziikséges beruhazasi
potlasok/feldjitasok (gépek, berendezések cseréje) beépitésre kerlilnek a megtériilési szamitas alapjat
képez§ pénzaramba. Ez feltételezi, hogy olyan dijak kerilnek meghatarozasra, ami az
amortizacios koltségként nyilvantartott koltségeket — vagy legaldbb annak egy részét - is
magaban foglalja, igy az évek soran felhalmozédik annyi szabad forras amortizaciés agon, ami
a beruhazasi jellegii pétlasokra fedezetet biztosit nemcsak a vizsgalt idészak alatt, hanem azon
tul is (lasd: projekt pénzigyi fenntarthatdésaganak bemutatasa). Ennek a konkrét formaja azonban
meghatdrozza az EU tdmogatas alapjat képezd finanszirozasi hianyt is.

3.8 Konszolidalt megkozelités

Az EU Utmutatd (2014-2020) alapjan a pénziigyi elemzést altalanossagban az infrastruktura
tulajdonos szempontjabdl kell elvégezni (ami kildnbdzhet a szolgaltatas tzemeltetdjétdl).

Ha az infrastruktura tulajdonosa és Uzemeltetbje eltér6 személy, akkor konszolidalt elemzés
elvégzése szikséges, hogy az infrastruktura tulajdonos és lUzemeltetd koézti pénzmozgasok ne
befolyasoljak a fejlesztés megtérilési szamitasait. Ha sziikséges, akkor az elemzést el6szor az
infrastruktura tulajdonos és az lUzemeltetd szempontjabdl kildén-kilén, majd konszolidaltan is el kell
elvégezni.

A liberalizalt piacoknak kdszonhetéen gyakran eléfordul olyan eset, hogy az infrastruktiranak tobb
Uzemeltetdje van, igy nehézséget jelenthet a konszolidalt elemzés elkészitése. llyen esetekben az
elemzést az EU Utmutatéban (2014-2020) foglaltak szerint a projekt kedvezményezettje
szempontjabdl célszer( elvégezni - legyen az akar az infrastruktura tulajdonosa vagy lUzemeltetéje a
beruhazas tipusatdl fiiggéen.

3.9 Keresletelemzés

A Kkeresletelemzés célja, hogy a projekt megvaldsitasat a meglévd illetve a jovében varhatéan
felmeril6é igényekkel tamassza ala — ennek megfeleléen sziikségszer(, hogy a projekt kapacitasa a
mindenkori igényekhez jol illeszkedjen. Elterjedt j6 gyakorlat, hogy amennyiben Iétezik hiteles becslés
a jovBbeli keresletre vonatkozéan (pl. nemzeti bank, kutatdintézet, statisztikai hivatal stb. vonatkozé
publikacidja), akkor annak felhasznalasaval, vagy adott esetben azt alkalmazzak.

Az elemzésének legalabb a kovetkezdkre kell kiterjednie:*
o ameglévd szikségletek, a modellek és tényleges adatok alkalmazasaval,

e varhaté szikségletek a makrogazdasagi és agazati el6rejelzések és a szikségletekkel
kapcsolatos rugalmassagi becslések a vonatkoz6 arak, jévedelmek és egyéb meghatérozo
tényezd8k tekintetében;

e kinalati oldali szempontok, beleértve a meglévd kindlat elemzését és a varhato
(infrastrukturalis) fejlesztéseket;

o (esetleges) halozati hatasok.

Az elemzés soran a projekt céljatél fuggben kuldnféle modellek alkalmazhatdk. llyen modell lehet
példaul

o tdbbvaltozés regresszio
e trend extrapolacio
o szakért6i konzultaciok.

Halozati hatasokkal féként a koézlekedési, energetikai valamint az IKT illetve telekommunikéacios
projektek esetén kell szamolni, ugyanis esetiikben a fejlesztés iranti igényt (és ezaltal a pénzigyi- és

42015/207 11I. melléklet, 2.1.4 (2)
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kézgazdasagi teljesitménymutatokat) jelentésen befolyasolhatia a kolcsonds fliggéség (a
létesitmények lehetnek egymast kizaréak illetve kiegészitéek) és elérhetéség.>

Az MT mindségvizsgalatanak jogszabalyban rogzitett szempontja, hogy a keresleti becslések realisak-
e, illetve kovetik-e a varhato tendenciakat.®

3.10Koltség-haszon elemzés paraméterei

Arfolyam

Az elemzés adatait forintban kell megadni. A projektméret euréban meghatarozott atszamitasahoz,
valamint nagyprojektek esetén a tamogatasi kérelemben meghatarozott értékek atszamitashoz a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) altal meghatarozott koltségvetési tervezési arfolyamot (jelen
dokumentum irasakor 310,1Ft) kell alkalmazni. Az aktudlis tervezési arfolyamot a
http://palyazat.gov.hu oldalon Iehet elérni, melyet indokolt esetben a Miniszterelntkség frissit.

Inflacié

A projekt elemzés soran altalaban valtozatlan &ron (inflaciéval kiigazitott, a kiindulé évhez rogzitett ar)
kell szamolni. Azonban a pénzlgyi aramok elemzése soran, ha az elemzés valtozatlan arakon
torténik, és az inflaciés elérejelzések alapjan a relativ arak valtozasa jelentés, akkor a relativ arak

korrekcidja sziikséges. A Pénziigyminisztérium hivatalos allasfoglalasa alapjan az inflacié az alabbiak
szerint alakul:

2. tablazat: Fogyasztéi arszinvonal valtozasa (éves atlag, el6z6 évhez képest):

2014 2015 2016
Inflacio -0,2 % 0,3% 24 %
Forras: MNB Inflaciés jelentés
GDP
3. tablazat: El6rebecstilt GDP/f6 ndvekedési értékek (id6szakos évi atlag, %)
2014 2015 2016 2017-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050
GDP 2,3 2,5 2,1 1,3% 20% 15 1,0 %

Forras: 2012-2050: NGM altal hasznalt makromodell

A GDP adatokat az Utmutaté irasakor rendelkezésre &ll6 utolsé (2015. junius) MNB inflacios
jelentésbdl valamint az NGM altal, a nyugdijrendszer fenntarthatésagat vizsgalé modellekbdl allitottuk
eld.

Vizsgalt idétav

A vizsgalt id6tav (referenciaid6szak)’” azon évek szama, amelyek tekintetében a kdéltség-haszon
elemzés elbrejelzéseket tartalmaz, azaz a pénziigyi és a kbzgazdasagi koltség-haszon elemzés soran
alkalmazott id6étav. A projekt jovébeni alakulasara vonatkozoé elbrejelzéseket a projekt gazdasagilag

hasznos élettartamanak megfelel§ és hosszabb tavi valoszin(i hatasainak felblelésére elégségesen
hosszu id6szakra kell kialakitani, altalaban 30 évre.

Agazat vizsgalt idétav (év)?
Vasut 30
Vizellatas/kozegészségugyi szolgaltatasok 30
Utak 25-30

5EU Guide 2014-2020 2.6.1, 25. oldal
6480/2014EU II. melléklet 4.1

7 AZ EU utmutaté kiegészitése, 2006 alapjan.
8480/2014/EU, |. melléklet
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Agazat vizsgalt idétav (év)8

Hulladékgazdalkodas 25-30
Kikoték és repuléterek 25

Varosi kdzlekedés 25-30
Energia 15-25
Kutatés és innovacioé 15-25
Széles savu szolgaltatasok 15-20
Vallalati infrastruktura 10-15
Egyéb agazatok 10-15

Az elemzés kezdo éve

A referenciaid6szak kezdd évének (ami a rogzitett arszinvonal éve is) a beruhazas elsé évét kell
tekinteni. Ha akar elszamolhato, akar nem elszamolhaté koltségek felmertliek a kezdd év elétt, akkor
azokat a megfelel6 inflacids ratak segitségével at kell szamolni a kezdd év rogzitett arszinvonalara.

A pénzugyi diszkontrata

A Bizottsag 2014/480/EU felhatalmazason alapuld rendelete szerint a Kohéziés Tagorszagok, igy
Magyarorszag, szamara 4%-o0os pénzlgyi diszkontrata alkalmazasa javasolt. A magyarorszagi
elemzések alapjan ezt a diszkontratat kell alkalmazni a pénzigyi elemzésekben.

A kozgazdasagi diszkontrata

A Bizottsag 2014/480/EU felhatalmazason alapuld rendelete szerint a Kohéziés Tagorszagok, igy
Magyarorszag, szamara 5%-os tarsadalmi diszkontrata alkalmazasa javasolt. A magyarorszagi
elemzések alapjan ezt a diszkontratat kell alkalmazni a kdzgazdasagi elemzésekben, beleértve a
véltozatelemzést is.

Valtozatelemzés

A valtozatok elemzésének célja az altalanossagban megvalésithatonak itélt kilonb6zé lehetséges
valtozatok értékelése és Osszevetése a projekt irant meglévd jelenlegi és jovdbeni sziikségletek
kielégitése és a lehet6 legjobb megoldas megvaldsitasa érdekében. Az valtozatokat kuldnbdzd
szempontok, tobbek kozott mdiszaki, intézményi, gazdasagi, kornyezetvédelmi és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kritériumok alapjan kell 6sszehasonlitani.

A véltozatok elemzését két Iépésben kell elvégezni; elsé 1épésben az alapvetd stratégiai valtozatokat
(vagyis a projekt infrastrukturdjanak és helyszinének tipusat) kell megvizsgalni, majd a masodik
lépésben a konkrét megoldasokat milszaki szempontbdl vald  értékelése  torténik.
Ha a projektet a kdz- és maganszféra kdzotti partnerség formajaban valésitjadk meg, az elemzésnek
ebben a masodik 1épésében a teljesitmény-jellemzdket kell megvizsgalni, abbdl a szempontbdl, hogy
megfelelnek-e a kdz- és maganszféra kozotti partnerség keretében megvaldsitott projekt teljesitmény-
jellemz8inek. Az elsd lépés altalaban tobb (féleg mindségi) szemponton alapulé elemzés, mig a
masodik lépés tdbbnyire elsésorban kvantitativ modszereket alkalmaz.

3.11Valtozatok meghatarozasa

Az egyes valtozatok meghatarozasa a valtozatelemzés soran torténik, a valtozatelemzés folyamatatol
fuggben akar tébbszor is sor kerlilhet ra. A valtozatok vonatkozhatnak a projekt egészére, részeire, a
projektek hosszabb tavu illesztésére (programokra).

A valtozatok meghatarozasa lényegében az egyes elemzésre keril§ valtozatok kozott 1évé
kilonbségek jellemzésére iranyul llyen fébb kilénbségek lehetnek az alabbiak, amely mentén
meghatarozhatdk az egyes valtozatok:

e aprojekt célja,
e a projekt megvaldsitasa soran alkalmazott miszaki megoldasok, technolégia,
e aprojekt helyszine,
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a projekt mérete,

a megvaldsitas Utemezése,

a projekt pénzigyi hattere, jellemzéi,

a projekt intézményi sajatossagai.

Osszefoglald, attekinté jelleggel meg kell adni az egyes vaéltozatelemzési szakaszokban vizsgalt
valtozatok kozti f6bb eltéréseket, az adott szakaszban alkalmazott valtozatelemzési médszert.

Minden egyes szakasz esetében — az alkalmazott médszer bonyolultsaganak megfeleléen - be kell
mutatni:

e az adott szakaszban a valtozatok meghatarozasanak médjat,
e avaltozatok f6bb jellemzéi,

e a valtozatelemzési modszertant.

3.12 A valtozatelemzés modszere

A valtozatelemzés célja az altalanossagban megvaldsithaténak itélt kalonb6zé megvaldsithato
valtozatok értékelése és Osszevetése a projekt irant meglévé jelenlegi és jovébeni szikségletek
kielégitése és a lehetd legjobb megoldas megvaldsitasa érdekében. A valtozatokat kilonb6zé
szempontok, tobbek ko6zott mdiszaki, intézményi, gazdasagi, kornyezetvédelmi és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kritériumok alapjan kell 6sszehasonlitani.

A valtozatelemzést két lépésben kell elvégezni; elsé Iépésben az alapvetd stratégiai valtozatokat
(vagyis a projekt infrastrukturajanak és helyszinének tipusat) vizsgaljak meg, majd a masodik
Iépésben a konkrét megoldasokat miiszaki szempontbdl értékelik. Az elsé |épés altalaban tébb (féleg
mindségi) szemponton alapulé elemzés, mig a masodik lépés tébbnyire elsésorban kvantitativ
modszereket alkalmaz.

A legjobb valtozat kivalasztasanak alapvetd szempontjai:
e a tervezett megoldas megfelel6 alatamasztasa érdekében igazoljdk, hogy a kivalasztott

véltozat a miszaki megvaldsithatésagi vizsgalat soran megvizsgalt lehetéségek koézul a
legoptimalisabb;

e ha tébb valtozat ugyanazt az egyedi célt szolgalja és ugyanazok vagy nagyon hasonlé
externalis hatasok jellemzik 6ket, kdltséghatékonysagi elemzés (CEA) alkalmazasa javasolt;

¢ ha az egyes valtozatok teljesitménye és externdlis hatasai eltérok (feltételezve, hogy az céljuk
azonos), egyszerUsitett koltség-haszon elemzés alkalmazasa javasolt az 6sszes f6 valtozat
vonatkozasaban annak megallapitdsaval, hogy tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl melyik a
kedvez6bb; a kivalasztasnak a projekt kdzgazdasagi paraméterein, tdbbek koézott
k6zgazdaséagi netté jelenértékén kell alapulnia.

Az egyszerisitett koltség-haszon elemzést a legfontosabb pénzligyi és kdézgazdasagi adatokra —
tobbek kozott a sziikségletekre, a beruhazasi és lUzemeltetési koltségekre, bevételekre, kdzvetlen
hasznokra, illetve externalis hatasokra — vonatkozé kozelité becslések alapjan kell elvégezni.

A projektvaltozatok szlirése annak alapjan térténik meg, hogy illeszkedik-e az EU-tamogatasokra
vonatkozo eléirasokhoz.

Az illeszkedés vizsgalata a kdvetkezd kérdések elemzését jelentheti:
e avizsgalt valtozat gazdasagi vagy miiszaki természetli oszthatatlan feladatnak tekintheté-e;
o egyeértelmlen meghatarozott célkitlizésekkel rendelkezik-e;

A miszakilag és jogilag megvalosithatd valtozatok esetében az EU utmutatot figyelembe véve a
valtozatok elemzése az aldbbi modokon térténhet:

o Koltség-hatékonysag elemzés;
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o Koltség-haszon elemzés;
e Tobbszempontu értékelés.
A véltozatelemzés soran a kdltségek becslése kdzgazdasagi kdltségként térténik.

A valtozatelemzés soran alkalmazott modszer kivalasztdsaban az alabbi abra nyujt segitséget
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2. abra: A valtozatelemzés soran alkalmazandd moédszerek
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Koltség-hatékonysag elemzés

A koltség-hatékonysag elemzés eredményei alapjan kivalaszthaté egy adott cél elérésére
alkalmazand6 legkisebb koltségli megoldas. A Kkoltség-hatékonysag elemzés soran elészor
szambavételre kerlilnek a hatasok és koltségek a vizsgalt idétavon. Ezt kovetéen szamszer(sitésre
kerilnek a koltségek. A hatasok értékben valod kifejezése helyett az adott cél elérését jelentd allapot
valtozas naturaliakkal (természetes mértékegységben) valo jellemzése valdsul meg.

A koltség-hatékonysag elemzés az alabbi feltételek teljestilése esetén alkalmazhaté:
e aprojekt csak egy, homogén és kdnnyen mérheté outputot termel
e avégtermék alapvetd fontossagu, azaz a biztositasat szolgalo intézkedés rendkiviil fontos
e aprojekt célja az output lehetd legkisebb koltségen valé elérése

e valamennyi vizsgalt valtozat koltségei kdonnyen mérhetbk, a rejtett koltségek pedig
irrelevansnak tekinthetdk

e nincsenek jelentés externaliak

széleskorli benchmarkok allnak rendelkezésre annak bizonyitasara, hogy a kivalasztott megoldas
eleget tesz a sziikséges koltséghatékonysagi feltételeknek.

Koézgazdasagi koltség-haszon elemzés

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés akkor alkalmazando, ha a konkrét célt tébb paraméter irja
le és ezeknek a paraméter célértékeknek a meghatarozasa is a valtozatelemzés célja. A
leghatékonyabban és a legkisebb kockazattal megvaldsithaté valtozat kivalasztasanak lépései:

e beruhazasi és miikddési koltségek becslése,
e tarsadalmi-gazdasagi és kdrnyezeti hatasok becslése

e vdltozatok Osszevetése kdzgazdasagi koltség-haszon teljesitménymutatdk alapjan, indokolt
esetben egyszerisitett mutatok is alkalmazhaték

Tobbszempontu értékelés

A tobbszempontu értékelés mdodszerének alkalmazasara abban az esetben javasolt, amennyiben a
cél meghatarozas jellege szerint nem homogén. A CBA-val ellentétben, mely célfiggvénye alapjan a
tarsadalmi jolét maximalizalasat célozza, a tébbszempontu elemzés tébb olyan célfuiggvény egyidejl
megvaldsulasat célozza, melyek nem mindegyike aggregalhat6é arnyékarak és (joléti) naturaliak altal,
ahogy egy hagyomanyos koltség-haszon elemzésben.

Elénye, hogy az intézményi, mikodtetési kockazat is figyelembe veheté az elemzés soran. Ez az
elemzés veheti pl. egy szempontként az egyszerisitett pénzigyi elemzés mutatoit. Ez akkor relevans,
ha a projekt megvaldsitojanak, illetve hasznaldinak forrasai sziikdsek, vagy kilonbozé intézményi
valtozatok jelentésen eltéré pénzigyi feltételeket eredményeznek, igy a pénzigyi megvaldsithatésag
kérdéses lehet. Ekkor egy el6zetes, egyszerUsitett finanszirozasi terv eredményei, kdvetkeztetései
bevonhaték a tdbbszempontu értékelésbe, illetve ezek alapjan a pénzugyileg nem megvaldsithatd
véltozatok kizarhatdk a tovabbi elemzésbdl.

Az EU Utmutaté (2014-2020) alapjan abban az esetben, ha a hasznok nem csak pénzben, de
naturalidban sem szamszerlsithetéek, kvalitativ elemzés elvégzésére van szikség A projekt
elfogadasa szempontjabdl fontos szempontokat (pl. téke, kdrnyezeti hatasok, esélyegyenléség stb.)
Osszegylijtését a projekt hatasaival egyutt matrixba célszeri rendezni. Egy masik matrixban a
relevans szempontokhoz sulyokat kell rendelni. A két matrix alapjan képzett pontszamok valamint
sulyok szorzata lehetévé teszi a legjobb valtozat kivalasztasat.

3.12.1 Koltség-hatékonysag elemzés
A koltség-hatékonysag elemzés folyamatat az alabbi abra mutatja be.
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3. abra: A Koltség-hatékonysag elemzés folyamata

DONTESI VALTOZATOK
DONTESI VALTOZATONKENTI ELEMZES OSSZEVETESE

!Dontési kritérium:
i legkisebb koltség

Beavatkozasi valtozatra
vonatkozo koltségbecslés

Koltségek és hatasok Dontési valtozatok
Varhaté allapothoz tartozd Osszevetése sorbarendezése
hatasbecslés

Hatasok szambavétele,
ugyanabban a naturaliaban
torténé szamszerisitése

A projekteknél a koltség-hatékonysag elemzéshez a valtozatokat oly médon kell megfogalmazni, hogy
mindegyik valtozat ugyanolyan célallapot elérésére vonatkozzon. A valtozatok kozti kildnbség
meghatarozhatoé a projekt céljanak elérését szolgalé megoldasi lehetéségek mentén is (pl. miszaki
megoldasok).

Az Osszehasonlitas iranyulhat a legkisebb koltségl valtozat kivalasztasara. Ha a hatasok
Osszetettebbek, de egy nevezdre hozhatdk, akkor koltség-hatékonysagi mutatdkat lehet képezni,
melynek altalanos képlete: naturdliaban kifejezett valtozas/forintositott koltség. A mutatok tehat azt
fejezik ki, hogy egységnyi hatas elérésének mekkora a fajlagos koéltsége, azaz:

A projekt altal elért eredmény természetes mértékegységben kifejezve

A beruhdzasi koltségek nettd jelenértéke + miikodési koltségek netté jelenértéke
A mutaték vonatkozhatnak:

o A teljes tervezési id6horizontra, ekkor a szamléléban az 6sszes hatast, a nevezében a
koltségek jelenértékét kell szerepeltetni.

o Adott évre, ekkor az éves hatast és a kulén képlet szerint szamithaté éves koltséget kell
Osszevetni (éves szintre atszamitott beruhazasi koltség + éves mikodési koltség).

A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A koltségbecslés a kdzgazdasagi koltséghaszon elemzésben meghatarozottak szerint térténik, annyi
eltéréssel, hogy a becslések nagyvonalubbak, legfeliebb tanulmanytervre, tényfeltarasi
zarédokumentaciora alapozottak.

A koltség-hatekonysag mutaté meghatarozasanal teljes koltséget es éves koltséget is lehet hasznalni.
Eves koltségek esetén a beruhazasi és mikodési kdltségek szamitasa az alabbi:

e beruhazasi koltségek: Egyes hatékonysagi mutaték szamitasadhoz az éves koltségeket kell az
éves hasznokhoz hasonlitani. Ez esetben a beruhazasi koéliségekbdl éves koltséget kell
szamitani a kdvetkez6 képlet segitségével.

Eves beruhazasi koltség (ACC) =beruhazasi koltség * téke megtériilési arany (CRF)

CRF = r/[1-(1+1)"]
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ahol:
r = kdzgazdasagi diszkontrata = 5 %
n = a projekt beruhazas élettartama

o mikodtetési koltségek: A mikdodtetési kdltségek évente megjelend koltségek. A nettdé haszon
jelenértékének szamitasa soran a koltségeket felmerilésik idején telies mértékben kell
figyelembe venni.

Tekintettel arra, hogy az éves beruhazasi koltség (ACC) és az éves mikddési koltség dsszeadhatd,
igy olyan - beruhazast és a mikddeést is figyelembe vevd - éves koéltséget kapunk, amelynek alapjan
az egyes projektek redlisan dsszehasonlithatok.

Az egyes valtozatokhoz tartozé hatasok becslése az alabbi elemekbdl éplil fel:
e hatasok szambavétele
e hatasok naturaliaban valé kifejezése

A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa

A dontési valtozatok sorba rendezése a teljes vizsgalt idészak 6sszes koltségének jelenértéke alapjan
torténik.

Ha csak a projekt céljanak elérését szolgald megoldasi lehetéségek mentén volt killénbség az egyes

valtozatok kozott, akkor a doéntési valtozatok sorba rendezése a teljes vizsgalt idészak &sszes
koltségének jelenértéke alapjan torténik.

El6fordulhat az is, hogy a kilénb6z6 megoldasi lehetéségek kornyezeti hatasai jelentésen eltérnek
egymastol ugyanazon célallapot esetén. Ebben az esetben a koltség-hatékonysag elemzést
tobbszempontu értékeléssel, esetleg egyszerisitett kdzgazdasagi koltség-haszon elemzéssel kell
kiegésziteni.

3.12.2 Kozgazdasagi koltség-haszon elemzés

1) A kdzgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a valtozatok a hatasok pénzben kifejezett
értéke és a koltségek alapjan hasonlithaté dssze. Akkor kell ezt a modszert alkalmazni, ha a
véltozatok hatasai jelentsen eltérnek egymastal.

2) Az O6sszevetés kétféleképp torténhet.

a. kozgazdasagi netté jelenérték altal (ENPV — a projekt kovetkeztében létrejott
tarsadalmi hatasok és a koltségtobblet jelenértékének kilénbozete). Az érték azt
fejezi ki, hogy a tarsadalmi koltségek levonasaval a projekt mekkora volumen(
jolétndvekedést ér el.

b. haszon-koéltség mutaté segitségével (BCR - 0Osszes tdbblethatds/6sszes
tobbletkdltség) segitségével. A mutaté azt fejezi ki, hogy egységnyi koltséggel
mekkora hatast lehet elérni az egyes valtozatok esetén.

Az EU Utmutaté (2014-2020) az ENPV-re, mint déntési kritériumra, alkalmazasara teszi a
hangsulyt. Fontos megjegyezni, hogy azonos méretl projektek és/vagy a forrasok
szlikdssége esetén mindkét kritérium alkalmazasa megfeleld lehet, azonban ha a projekt
mérete eltér, akkor a haszon-kéltség mutatéd alkalmazasa javasolt.

3) A koézgazdasagi koltség-haszon elemzést minden valtozatra vonatkozéan azonos szinten,
egységesen kell elvégezni. Amennyiben ez nem lehetséges, tdbbszempontu értékelés
alkalmazasa javasolt.

A kbzgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a kivalasztas Iépései:
e beruhazasi és miikddési kdltségek becslése,
e tarsadalmi-gazdasagi hatasok becslése

o véltozatok dsszevetése kbzgazdasagi teljesitménymutatok alapjan
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A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A koltségbecslés a kdzgazdasagi koltséghaszon elemzésben meghatarozottak szerint torténik annyi
eltéréssel, hogy a becslések nagyvonalubbak.

A hatasok becslése a hasznok pénzben torténé meghatarozasaval a kdzgazdasagi koéltség-haszon
elemzésnél leirtak szerint torténik.

A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa

A véltozatokat alapvetéen a kézgazdasagi nettd jelenértékik (ENPV) alapjan kell 6sszehasonlitani.
Adott esetben a haszon-kdltség mutatd (BCR) illetve az kdzgazdasagi belsé megtérulési rata (ERR)
hasznalata is elfogadhato, kiiléndsen, ha a projektek mérete eltér. A f6 probléma el6bbivel, hogy
érzékeny adott mérték( koltségcsokkentés és/vagy haszonndvekményre, mig utébbival, hogy
bizonyos esetekben t6bb belsé megtérilési rata is szamithato.

Azon valtozatokat, melyek valamely kbzgazdasagi teljesitménymutatéja nem ér el egy elbre
meghatarozott kiiszébot, el kell vetni.

Az EU Utmutaté (2014-2020) kiemelt j6 gyakorlatként nevesiti, hogy amennyiben a projekthez jelentés
volumenii, de nem, vagy nehezen szamszer(isithetd hatasok is tarsulnak, azokat a hagyomanyos
CBA mellett, kvalitativ elemzés keretében kell bemutatni és értékelni, igy azok segitséget nyujthatnak
a valtozatok kozotti dontésben, amennyiben a teljesitménymutatdok alapjan nem allithatd fel
egyértelmi sorrend (pl. mert az eltérés nem szignifikans).

3.12.3 Tobbszempontu értékelés

A tébbszempontu értékelés (MCA — multi-criteria analysis) az értékelési eljarasok egy csoportja, ahol
a kivalasztas szempontja nem egy, hanem tébb, szamszakilag 6ssze nem adhatoé kritérium (pl.
koltségek, intézményi megfeleléség, kornyezetvédelmi megfontolasok, esélyegyenléség stb.) egyittes
értékelésével torténik. Az értékelési modszertan segitségével Osszehasonlithatova valnak olyan
projektvaltozatok, melyek kozott az eltérés f6leg nem miszaki, hanem jogi, finanszirozasi stb. téren
jelentkezik.

Lehet6ség van szerepeltetni a jogi/finanszirozasi szempontok mellett a hagyomanyos CBA-ban
szerepl® hatasokat/koltségeket is — ekkor ezeket a pénzben kifejezett/kifejezhett értékeket konvertalni
kell az adott MCA moddszertanba illeszked6 pontszamma (pl. normalni 1-10-ig terjed6 skalara).
Modszertanilag helyes az a megkozelités is, ha a projekt monetarizalhatd részeit (pl. kézgazdasagi
koltségek és hatasok) CBA-val értékelik, majd a kdézgazdasagi teljesitménymutatét (ENPV, BCR)
megfeleléen konvertalva a CBA eredménye az értékelés egyik szempontjava valik.

A szempontokhoz rendelt sulyok meghatarozasa minden esetben egyedi, szakértdi becslésen kell
alapulnia. Adott esetben javasolt lehet a sulyokra elvégzett érzékenységvizsgalat elvégzése is.

A valtozatok koltségeinek és hatasainak becslése

A teljes koltséget és éves koltséget is lehet hasznalni a koltség-hatékonysag elemzésnél leirtak
szerint.

A hatasok részletes becslése valamennyi esetben a projektre szabottan, annak sajatossagai alapjan
kell torténjen. J6 gyakorlatnak tekintheté a projekt potencialis hatasainak felmérésére végzett
szakértbi brainstorming. Példaszeriien, néhany jellemzé hatastipus illetve azok értékelése:

e kornyezeti hatasok
o légszennyezési hatasok,
o klimavéltozasra gyakorolt hatas,
o természetvédelmi terlletek érintettsége
e gazdasagi életképesség
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o beruhazasi koltség

o azonerd igény,

o egy hasznalédra juté dijak,
o bevételtermeld képesség

e intézményi és mikddtetési kockazatok

o engedélyek rendelkezésre allasa és/vagy azok beszerzésének nehézsége

o szukséges szakemberek szama
o tarsadalmi ellenéllas
o fenntarthatdsagi, finanszirozhatésagi szempontok

o finanszirozas megfelelésége

o rendkivdli idéjarasnak, klimavaltozasnak valé ellenallé képesség

e sth.

4. tablazat: Tébbszempontu értékelés eredményeinek bemutatasara vonatkozo példa

Pontszam

Suly

Hatas

LA” projekt

szempont 1

szempont 2

szempont 3

szempont 4

Osszesen

.B’ projekt

szempont 1

szempont 2

Sszempont 3

szempont 4

Osszesen

,C” projekt

szempont 1

szempont 2

Sszempont 3

szempont 4
Osszesen

A dontési valtozatok osszehasonlitasa és kivalasztasa
Az dsszehasonlitashoz a hatasok aggregalasanak modszere a kdvetkez6:

e A hatasok éves értéke alapjan pontszam adasa;

e Az egyes hatasok pontszamainak egységes skalara vetitése;

e Az egyes hatadsok egymashoz val6 viszonyat sulyok fejezik ki. Az 6sszes hatas pontszama az

egyes hatasok pontértékeinek és sulyanak szorzatésszege.

A hatasok mellett a teljes kdltséget (gyakran éves koltség formajaban) is figyelembe kell venni.

A projektvéltozatok rangsora attdl fiiggéen allithatd fel, hogy a tébbszempontu értékelésben milyen

mutatét képeznek:

o Nettd haszon jellegli mutatd: ekkor a pontszam kifejezi a hatasok (hasznok) és a koltségek
egymashoz valo viszonyat. Ekkor a sorrendben el6l a minél nagyobb pontszamu valtozatok

vannak.
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o Koltség-hatékonysag jellegli mutatd: ekkor a hatasok dsszegzésébdl készitett pontszamot
osztjuk a koltségekkel (koltségek pontértékével). Ebben az esetben is a rangsor elején a
magasabb értékl valtozatok allnak.

Egyes valtozatok kizarasra kerllhetnek a tovabbi valtozatelemzésbdl a pénzigyi megvaldsithatésag
alapjan is (pl. ha sajat forras, 6nerd korlat van, akkor azokat a valtozatokat — flggetleniul az
egyszerUsitett kbzgazdasagi kéltség-haszon elemzéstél — ki kell zarni, amelyek finanszirozasat a
projekt megvalositdja, illetve hasznaloi nem tudjak felvallalni).
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4 Pénziigyi elemzés

A pénzugyi elemzés a kdvetkezbket tartalmazza:
e aprojekt pénzigyi megtérilésének elemzése;
e atamogatéasi 6sszeg meghatarozasa;
e a projekt pénzlgyi fenntarthatdsaganak vizsgalata.

A pénzigyi elemzést lehetéség szerint a projekt fejlesztbje és/vagy lzemeltetdje szempontjabdl kell
elvégezni; ez lehetévé teszi a pénzaramok igazolasat és garantalja a pozitiv készpénz-egyenleget a
pénzigyi fenntarthatésag igazolasa, valamint a diszkontalt pénzaramok alapjan a beruhazas és a
felhasznalt téke megtériilésére vonatkozé mutatdk szamitasa érdekében.

A pénzugyi elemzés céljat és részleteit alapvetéen meghatarozza, hogy a tdmogatast kérd fejlesztés
az EU éltalanos tamogatasi szabalyai szempontjabdl milyen kategériaba esik. A tevékenységek
vizsgalatat a tamogatés 6sszegének meghatérozasa szempontjabdl az alabbi déntési fa szemlélteti.

4. abra: A pénzlgyi elemzés részletezettségének és a tamogatasi 6sszeg meghatarozasanak médja a
projekt jellemzéinek fliggvényében

Tamogatast
igényl6 szervezet
és tevékenység

véllalkozas-e?

A projekt

nagyprojekt? nem

nem

(kbzcela)

igen
. . A projekt 1m
(@llami euro feletti?
tamogatas,
State aid) nem
Palyazati Utmutaté szerinti
tamogatasi mértékkel kell szamolni
figyelembe véve az adott allami
tamogatasra vonatkozo szabalyokat. Palyazati Utmutato szerinti
lgen tamogatasi mértékkel kell szamolni

A tevékenység diszkontalt
netto bevétele
maradvanyérték nélkal
(DNOR) negativ-e? *

meghatarozasa:

szamolt tdmogatasi mérték

Palyazati Utmutatoé szerinti

Tamogatas a nem megtérilé rész
utan jar. A tamogatasi 0Osszeg

Diszkontalt netté bevétel alapjan

Atalany alapjan meghatarozott netté
bevétel alap szamolt tamogatasi
mérték (Atalanyszamitasi médszer)

tamogatasi mértékkel kell szamolni Intézkedési szinten maximalizalt

tarsfinanszirozasi
szamitasanak modszere)

tdmogatasi arany  (Csokkentett

arany

* A mivelet diszkontalt nettd6 bevételét a diszkontalt koltségeknek a diszkontalt bevételekbdl torténd
levonasaval, és adott esetben a beruhazas maradvanyértékének hozzaadasaval kell kiszamitani. A
beruhazas maradvanyértékét a mivelet diszkontalt nettd bevételébe csak akkor szamitjak bele, ha a
bevételek meghaladjak az Uzemeltetési, karbantartdsi és pétlasi koltségeket. A félreértések elkerilése
érdekében jelolésben ezt megkillonboztetjik: DNOR a maradvanyérték nélkil, a DNR a maradvanyértékkel
egyutt szamitott értéket jelenti.

Diszkontalt netté bevétel maradvanyérték nélkil: DNOR = a-b-c
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Diszkontalt netté bevétel maradvanyértékkel: DNR = a-b-c+d
Diszkontalt pénzlgyi bevétel (a)
Diszkontalt Gizemeltetési és karbantartasi koltség (b)
Diszkontalt pétlasi koltség (c)
Diszkontalt maradvanyérték (d)

A Palyazati Utmutaté rendelkezik arrél, hogy mely tevékenységek tamogatasa esik az allami
tamogatas hatalya ala, milyen jogcimen engedélyezett a tamogatéas és mekkora a tamogatas mértéke,
ezért az igényelhetd tdmogatas kiszamitasakor az adott tevékenységre (komponensre) meghatérozott
mértékkel kell szdmolni.

Az elemzés részletezettségét a projekt mérete, a tamogatasi szabaly illetve a netté bevételtermeld
képessége hatarozza meg. Egyes esetekben szikséges annak ismerete is, hogy a projekt
megvaldsitasaban/lizemeltetésében részt ves-e a maganberuhazo.

4.1 A pénzugyi elemzés célja

Az elemzés céljai

A pénzugyi elemzés célja, hogy a kivalasztott valtozatra vonatkozéan a projekt cash-flowjanak
becslésével kiszamitasra keriljenek a projekt pénzigyi teljesitmény mutatéi (FNPV: pénziigyi nettod
jelenérték, FRR: pénzigyi belsé megtérulési rata)

A pénzigyi elemzésben kerll bemutatasra tovabba a projekt pénzlgyi fenntarthatésaga, ami annak

vizsgalatat jelenti, hogy az elemzési id6szakban elegendd pénziigyi forras all-e rendelkezésre, hogy a
fejlesztés altal elért szolgaltatasi szinvonalat fenn lehessen tartani.

A pénzlgyi elemzés gyakorlatilag a beruhazas pénzaramait bemutato tablazatok 6sszeallitasabal all,
beleértve a beruhazasi koltségeket, a mikodési koltségeket (lzemeltetés, fenntartas, pétlas), a
bevételeket, a finanszirozas forrasait és a halmozott nett6 pénzaramot. A pénzaramokat be kell
mutatni mind a projekt nélkili, mind a projekt megvaldsuldsa esetén kuldn-kulon, illetve a kuldénbdzetet
is.

A megtérulési szamitast két valtozatra kell elkésziteni
o A teljes beruhazasi koltség megtérilése (FNPV(C)): A finanszirozasi hiany szamitdsa is ennek
figyelembe vételével készil.

o A befektetett t6ke megtérilése (FNPV(K)): A masik megtérilés szamitas az EU tdamogatassal és a
hitellel csOkkentett beruhazasi koltségre, azaz a befektetett t6kére vonatkozik, amikor a pénzugyi
bevételeket a mikddésbél szarmazod bevétel és a maradvanyérték jelenti, mig a kiadasi oldalon a
nemzeti hozzajarulas, a hiteltorlesztés, a kamatfizetés és a mikddeési koltségek jelentkeznek.

A pénzlgyi elemzés fontos eleme a projekt finanszirozasi hianyanak a kiszamitasa, ami azt mutatja
meg, hogy a beruhdzas mekkora hanyada nem fedezhet§ - a pénzigyi diszkontrata altal
meghatarozott megtériléssel - a projekt jévébeli nettd bevételeibdl.

A pénziigyi elemzés részeinek attekintése
A pénzigyi elemzés egymassal 6sszefliggd elemei az aldbbiak:

e (sszes beruhazasi koltség

e (sszes miikodési koltség és bevétel

e beruhazasi koéltség pénzigyi megtérilése: FNPV (C) és FRR (C)
o finanszirozasi forrasok

e pénzlgyi fenntarthatésag

o t6ke pénzlgyi megtérulése: FNPV (K) és FRR (K)

Az egyes célokhoz kapcsolédd pénzigyi elemzési részekben a kilonféle pénzaramokat a kdvetkez6k
szerint kell figyelembe venni. A tablazatban a (+) eléjellel jeldlt elemek pénzbedramlast, a (-) eléjellel
jeldlt elemek pénzkiaramlast jelentenek. Ha az adott tételnél nem szerepel széveg olvashaté, akkor az
azt jelenti, hogy azt a tételt az adott mutatd kiszamitasat szolgald cash flow-ban nem kell figyelembe
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venni. Példaul a nemzeti magantékét nem kell figyelembe venni az FNPV (C) illetve a DNR
szamitasanal, mig az FNPV (K) szamitasanal kiadasi pénzaramnak és a pénziigyi fenntarthatésag

szamitasnal pedig bevételi pénzaramnak mindsul.

5. tablazat: A pénziigyi elemzés attekintése

Pénziigyi
FNPV(C) FNPV(K) fenntarthatésag DNR

Osszes beruhazasi kéltség | - nem szerepel - -
Foéldvasarlas - nem szerepel - -
Epités - nem szerepel | - -
Gépek és gépi | - nem szerepel - -
berendezések
Licenc - nem szerepel - -
Szabadalom - nem szerepel | - -
Egyéb elékészitési | - nem szerepel - -
kdltségek
Mikodé téke valtozas™™ -(+) nem szerepel -(+) -(+)
Maradvanyértek* + + nem  szerepel, | +

kivéve ha

pénzugyileg

realizalodik
Osszes miikodési koltség
Anyag - - - -
Munka - - - -
Energia - - - -
Karbantartas - - - -
Adminisztracios koéltségek - - - -
Kamat nem szerepel | - - nem szerepel
Hiteltorlesztés nem szerepel - - -
Vissza nem igényelhetd | nem szerepel nem szerepel - -
addk
Osszes mikodési bevétel
Output X + + + +
Output Y + + + +
Finanszirozasi forras
Kbz0sségi hozzajarulas nem szerepel nem szerepel + nem szerepel
Nemzeti k6zbsségi | nem szerepel - + nem szerepel
hozzajarulas
Nemzeti magéan téke nem szerepel - + nem szerepel
Hitelek nem szerepel nem szerepel + nem szerepel
Egyéb forrasok (pl.: | nem szerepel nem szerepel + nem szerepel
miikddési tamogatas) )

*A maradvanyértéket a finanszirozasi hiany szamitasa soran csak akkor kell a DNR-ben figyelembe
venni, ha a DNOR pozitiv. A maradvanyértéket a DIC-be nem szabad beleszadmolni, mivel azok nem
merulnek fel a beruhazasi szakaszban. Ugyanez érvényes a t6ke kiadasokra melyek a mikddés alatt
merulnek fel (pl.: révid élettartami gépek és berendezések pétlasa).

**Rovid lejaratu eszkdzok és forrasok kildnbségének valtozasa.

A pénziigyi elemzésnél kiemelt médszertani kérdések

A pénzugyi elemzés soran kiemelt figyelmet kell forditani - a 2.4. pontban bemutatott Kiemelt
modszertani kérdések mellett — alabbi kérdésekre.

AFA

A pénziigyi elemzésben attdl fiiggéen kell szerepeltetni az AFA-t, hogy a vizsgalt szerepld (a
beruhazo, a mikodtetd-fenntarto, illetve ezen feladatok finanszirozasert felelGs szerepl6) jogosult-e az
AFA visszaigénylésére. Amennyiben a projekt kedvezményezettje (a beruhdzd) a beruhazas egyes

elemeire az AFA-t nem igényelheti vissza, a beruhazasi koltség AFA-jat szerepeltetni kell a beruhazas
Osszes koltségei bemutatasa kozott. Az AFA koltségek elszamolhatésagara vonatkozéan a kiiras és
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Utmutatd szerint kell eljarni. Altalanos esetben a nettd bevételt termelé kodzlekedésfejlesztési
nagyprojekteknél a beruhazasi kéltségre jutdé AFA nem elszamolhatd, nem tdmogathaté kéltség akkor
sem, ha a kedvezményezett (beruhazé) azt nem igényelheti vissza. Ez abbdl kovetkezik, hogy a
Torvényszék a T-89/10. sz. és a T-407/10. sz ligyekben hozott itéletei indoklasaban kimondta, hogy a
nettdé bevételt termelé6 kozlekedésfejlesztési nagyprojektek beruhazasi koltségére jutd afa
megtériulének minésil, ezért az nem tamogathaté abban az esetben sem, ha a kedvezményezett
(beruhazod) azt nem igényelheti vissza.

A fentiek alapjan a beruhazasi koltségekre jutd, nem visszaigényelheté és nem tamogathatd AFA-t
nem lehet figyelembe venni a finanszirozasi hiany szamitasa soran a diszkontalt beruhazasi
koltségben. Ebben az esetben értelemszerlien a bevételek szamitasa sem tartalmazza a bevételekre
jutdé AFA-t, hiszen ez esetben az &fa megtériildnek mindsiil, és azt be kell fizetni. Amennyiben a
beruhazasi koltségre jutd afa visszaigényelhetd, a koltségeket és bevételeket szintén AFA nélkil kell
figyelembe venni a finanszirozasi hiany szamitasa soran. Ha a projekt kedvezményezettie (a
beruhazo) visszaigényelheti az AFA-t, akkor az szamara nem jelent koltséget, igy az a pénziigyi
elemzésnek sem része.

Ugyanez érvényes az lUzemeltetési és karbantartasi koltségek esetén is: az afa nem szerepelhet az
elemzésben, ha a mikédtets-fenntartd afa-visszaigenyls, de szerepelnie kell az elemzésben, ha a
mikodtetd-fenntartd nem igényelheti vissza az AFA-t.

A bevételeknél, a miikddtetés szempontjabol a netté bevétel jelenik csak meg, hiszen az AFA-t be kell
fizetni, igy a mikodési bevételben nettdé 6sszegnek kell szerepelnie. A teherviseld képességi
vizsgalatokban viszont, ha a fogyasztd/dijfizeté nem afa-visszaigényl6 (pl. lakossag), akkor a brutté
dsszeget (a tényleges fizetési teherként jelentkezd, AFA-val ndvelt dijak dsszegét) kell figyelembe
venni.

4.2 A projekt pénzugyi koltségeinek becslése
4.2.1 Beruhazasi koltségek becslése

Egyszeriisités a beruhazasi koltségek becslésében
A nagyprojektekre vonatkozd tamogatési kérelemben szerepl6 sablontablat (6. tablazat) csak a
nagyprojektek esetén kell bemutatni.

A valamennyi projekt esetén kitdltendd 7. tablazatban csak azon sorok bemutatdsa szilkséges,
melyek 6sszege a teljes projekire vonatkozdan 0-t6l eltérd.

A beruhazasi koltségbecslést meghatarozé dokumentumok

Az elszamolhaté és nem elszamolhaté koltségeket részletesen a relevans palyazati Gtmutatok
tartalmazzak.

A Bizottsag 2015/207/EU végrehaijtasi rendelet C.1 (7) pontja alapjan (Teljes elszdmolhaté koltség az
1303/2013/EU rendelet 61. cikkében foglalt el6irasok alkalmazasa el6tt) a beruhazasi koltségek
nagyprojekteknél elvart szerkezetét az alabbi tablazat tartalmazza.

6. tablazat: A beruhazasi kéltségek nagyprojekteknél elvart szerkezete a 2015/207/EU végrehajtasi
rendelet C.1 (7) pontja alapjan

Megnevezés

Tervezési koltségek

Foldterllet-vasarlas

Epités

Miszaki berendezések, gépek, jarmiivek

AN I A

El6re nem lathatod koltségek
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Megnevezés

Arkorrekci®®

Nyilvanossag

Fellgyelet a kivitelezés soran

6
7.
8.
9

Technikai segitségnyujtas

10. Részdsszeg

11. AFA

12. Osszesen

A jelen utmutatdban a beruhazasi koltségek a tdmogatasi kategoéria szerint sziikséges bontast, nem
pedig a szamviteli kategdria szerinti beruhdzasi koltség szerkezetet kdveti. A tdmogatasi kategoria
szerint beruhazasi koltségnek az egyszeri, egy alkalommal felmerlé koltségek minésuiinek.

A palyazati datmutatdé tovabbi megbontast is meghatarozhat. Az egyes sorok részletesebb
magyarazata az alabbiakban szerepel (vigyazat, a palyazati utmutaté hatarozza meg, hogy az egyes
tételek az adott tamogatasi konstrukcional hogyan elszamolhatok):

1. Tervezési koltségek: A projekt kivitelezéséhez sziikséges valamennyi tervezési mivelet, példaul a
megvalosithatésagi tanulmany, kornyezeti hatasvizsgalat készitése, a szilkséges engedélyezési
dokumentumok, miszaki tervek, kiviteli és tendertervek és ezek hatdsagi dijanak koltségei stb.

2. Foldvasarlas: A 1303/2014/EU rendelet 69. cikkének 3 b) pontja, valamint a 2015/207/EU
végrehajtasi rendelet C.1. (6) pontja szerint a Kohéziés Alapbdl és ERFA-bdl nem tamogathaté
féldvasarlas olyan 6sszegért, mely meghaladja az érintett mlvelet teljes elszamolhato koltségének 10
%-at. Kivételes és kelléen indokolt esetekben a kérnyezetmegdrzést szolgald miveletek tekintetében
ez a korlatozas az emlitett szazaléknal magasabb is lehet

3. Epités: A projekt keretében megvalosuld, ingatlan létesités, bévités, atalakitas, feltjitas. Ingatlan
alatt értend® az épuleteken tul az infrastrukturalis elemek kivitelezése (utak, vasutak, csatornak) és
mas, ingatlan jellegii fejlesztés.

4. Miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek: A projekt céljahoz kapcsolddo, a piacon elérhetd, a
projektcélok megvaldsitasahoz szikséges technoldgiat hasznalé eszkdzdk beszerzése. A projekt
céljaival kozvetlen Osszefiiggésben, indokolt esetben elszamolhaté meglévé eszkdz atalakitasanak,
bévitésének, korszerlsitésének koltsége - ideértve a zavartalan és biztonsagos Uzemeltetését
szolgalé munka koltsége is - ha az feltjitasnak mindsdl.

5. Tartalék: A tervezett tartalék az elére nem lathatd, nem tervezhetd (de elszamolhatd kéltséget
jelent®) kiadasok fedezetére szolgal, melynek aranyat a prioritasi tengelyre vonatkozé akcioterv, illetve
a relevans kiiras hatarozza meg. A tartalék csak a kdézrem(kddé szervezet elézetes engedélyével
hasznalhato fel, de nem lehet tébb mint a palyazati csomagban meghatarozott felsé hatar. A tartalék
mértékét részletes és mennyiségi kockazat-elemzéssel kell alatamasztani.

Nem tartalmazhatnak tartalékot a koéltségek a finanszirozasi hiany (ennek megfelel6en a tamogatasi
arany) meghatarozasakor. Ezek a tdbbletkiadasok bevehetdk az alapok tervezett hozzajarulasadnak
kiszamitasahoz hasznalt 6sszes tdmogathato koltség kézé.

6. Arkorrekcié, ha sziikséges: Adott esetben armédositas térténhet a varhato inflacié fedezésére, ha
a tamogathatd koltségértékek folydarakon vannak megadva. A projekt teljesitménymutatéinak
elemzése soran valtozatlan arak alkalmazasa a szokasos modszertan, viszont a pénzaram
elemzésben a folyd arak alkalmazasa megfelelébb (nominal ar) Az inflacié hatassal lehet beruhazas
pénzigyi megtérilési ratajara, ezért altalaban a folyd aron valé szamolas javasolt. Ellenkezé esetben,
amennyiben valtozatlan arak kerilnek alkalmazasra az elemzésben, akkor az arak valtozasabdl eredé
kiigazitasokat csak abban az esetben kell elvégezni, amennyiben azok jelentésnek minéstlnek.

9Ha sziikséges
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7. Nyilvanossag: A palyazati felhivas altal el6irt nyilvanossag biztositasanak koltsége.

8. Feliigyelet a Kkivitelezés soran: A projekt céljdnak megvaldsitasaban, illetve szakmai
felligyeletében kozvetlenll koézrem(kodd személyzet - ide nem értve a projektmenedzsment
tevékenységet ellaté személyzetet.

9. Technikai segitségnyujtas: a szaktudas tanacsadoék, képzés, kutatas formajaban térténé atadasa
€s az azokhoz kapcsolddé koltségek biztositasa.

A beruhazasi koltségbecslést meghatarozza még a tamogatasi konstrukciora vonatkozé palyazati
csomag el6irdsai, illetve az elszdmolhatésagi utmutato.

Nem nagyprojektek (és nagyprojektek esetén is) a beruhazasi kdltségeket be kell mutatni a kdvetkezd
mintatablaban szerepl8, elszamolhatésagi és idébeli esedékesség szerinti felbontas szerint is.

7. tablazat: A beruhazasi kéltségek felbontasa elszamolhatésag és id6ébeli felmeriilés szerint (Ft)

Megnevezés Osszesen 1. év 2. év n. év
1. Elbzetes tanulmanyok
elkészitése

2. Engedélyezési dokumentumok,
miszaki tervek, Kkiviteli és
tendertervek

Tervellenér

Kozbeszerzés

Igényfelmérés

Egyéb szakértdi tanacsadas

N o g M ®

Egyéb el6készitési koltség

7.1. ...

©

El6készités Osszesen

9. Ingatlanvasérlas és kapcsolodd
koltségek

10. Tertlet el6készités

11. Epités

12. Eszkozbeszerzés

13. Kivitelezés 6sszesen

14. Miszaki ellenér

15. Nyilvanossag

16. Kényvvizsgalo

17. Projektmenedzsment

18. Egyéb szolgaltatas

18.1.

19. Szolgéltatdsok dsszesen

20. Beruhazas elszamolhato
koltségei 6sszesen
20.1.

21. Elékészités nem elszamolhatd
koltségei
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Megnevezés Osszesen 1. év 2. év n. év
21.1.
22. Kivitelezés nem elszamolhat6
koltségei
22.1.
23. Szolgaltatasok nem

elszdmolhaté koltségei

24, Teljes  nettd  elszamolhato
beruhazasi koltség tartalék
nélkal

25. Nem visszaigényelheté AFA

26. Tartalék

27. Tartalékra jutd AFA

28. Teljes elszamolhato koltség

29. Nem elszamolhaté koltség

30. Nem elszamolhaté koéltségre
es6 nem visszaigenyelheto
AFA

31. Projekt teljes koltsége

A beruhazasi koltségek becslése

A beruhazasi koltségeknek a megvaldsithatéosagi tanulmannyal 6sszhangban kell szerepelni az
elemzésben. Ez az egyes projektek esetében természetesen kiegészitésre, mddositasra kerilhet,
azonban az alapstrukturat lehetéség szerint meg kell &rizni. A tervezdi koltségbecslésnek ennél
részletesebbnek kell lennie, valamint az alabbi tablazatban bemutatott struktiraval és a palyazati
formanyomtatvannyal dsszeegyeztethetének kell lennie.

A sziikséges inputok az alabbiak:

a kedvezményezett a jogszabalyok szerint AFA-visszaigénylé vagy sem;
az AFA kezelési médjanak meghatarozasa az 0. fejezet alapjan;
a beruhazasi tevékenységek idébeni itemezése;
a beruhazas soran felhasznalt eréforrasok (munkaerd, anyagok, energia, foldterulet stb.) és
beszerzett gépek / berendezések mennyiségének, valamint a kiépitett létesitmények
mennyiségi jellemzbinek becslése (meghatarozott strukturaban);

o a fenti mennyiségekhez rendelhetd fajlagos koltségek (meghatérozott strukturaban);

e az egyes relevans koltségelemekhez rendelhet6 kockazat, illetve valdszinliség eloszlas.
A beruhazasi koltségeket fizikai mértékegységben és valtozatlan aron a tervez6i kdltségbecslés és a
megvaldsithatésagi tanulmany adja meg az adott el6készitettségi &llapotnak megfeleléen. A
beruhazasi koltségek becslése a miiszaki alapadatok alapjan becsilt, illetve szamitott mennyiségek,
valamint a f6 mennyiségekre vonatkoz6 egységarak felhasznéalasaval torténik.

Szamitasi médszer
Az egyes beruhazasi elemek mennyiségének és fajlagos koltségének szorzataként addédik az adott

beruhazasi elemek teljes beruhazasi koélisége. Ezt a koltséget a fent emlitett (temezésnek
megfeleléen szét kell osztani a beruhazasi idészak egyes éveire.

Kulonbozeti modszer alkalmazasa esetén az elemzésben a projekt beruhazasi koéltségklilonbozetét
kell kiszamitani. A koltségkulonbdzet a projekt megvaldsulasa esetén, illetve a projekt elmaradasa
esetén felmertl§ beruhazasi koltségek kuldbnbségeként addédik. A pénzigyi fenntarthatdésag
vizsgélatanal a projekt megvaldsulasa esetén felmerils teljes beruhazasi koltséget kell figyelembe
venni.
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Outputok

Az egyes projektek beruhazasi koltségeit a tamogatési kérelemre és megvaldsithatdosagi tanulmany
jellegli dokumentumok készitésére vonatkozoé utmutatdk szerinti bontasban kell megadni.

4.2.2 Mikodési koltségek becslése

Egyszeriisités a miikodési koltségek becslésekor

Amennyiben a projekthez készilt Gzleti terv és az a projekt teljesitményének naturaliait részletesen
tartalmazza (pl. részletes létszamterv, eréforrasterv stb.), akkor az Uzemeltetési és karbantartasi
koltség becstilhet6 az alapjan is. A fajlagos koltségek bemutatasa ekkor is sziikséges.

Lehet6ség van az lGzemeltetési és karbantartasi koltségek 6sszevont bemutatasara is — ez torténhet
akar egyetlen sorban is; ebben az esetben is ki kell fejteni a becslés modszertanat illetve a becsléshez
felhasznalt input adatokat.

A pétlasi koltség becslésekor egyszerisitésként ajanlhaté az értékcsdkkenési leiras alkalmazasa —
vagy mint éves atlagos varhaté potlasi koltségként vagy a halmozott értékcsOkkenés valds
pénzmozgas felmertléskori elszamolasa.

Altalanos szabalyok
A mikddési koltség az EU utmutatok alapjan az alabbiak lehetnek:

o lzemeltetési koltség (operational cost);
e karbantartasi kdltség (maintenance cost).
e potlasi kodltség (replacement cost)

5. abra: A mikodési kdltségek csoportositasa

Mikodési koltség
(operational and maintenance = O&M and replacement cost)

Uzemeltetési Karbantartasi
koltség koltség
(operational cost) (maintenance cost)

Kozgazdasagi
szempontbol

Potlasi koltség
(replacement cost)

Uzemeltetési koltség Fenntartasi koltség
(operating cost és a maintenace (maintenance cost egy része és
cost egy része) replacement cost)

Uzemgazdasagi
szempontbol

Koltség
(beleértve a karbantartasi
koltséget)

Szamviteli
szempontbol

Feludjitas
(aktivalando, beruhazas jellegi)

Altalaban a poétlasi koltség tervezése jobban elkiiléniil a szamviteli gyakorlat miatt, amely szerint a
potlasi koltség korébe tartozd nagyobb értékii eszk6zok cseréje, felljitasa beruhazasként szamolando
el a magyar szamviteli szabalyok szerint.

Tartalmilag a karbantartasi és poétlasi koltség all egymashoz kdzelebb, ezek egyittesen biztositjak az
eszkdzok és a meghatarozott szolgéltatasi szinvonal fenntartasat. Az EU Utmutatdk alapjan a
tamogatas szempontjabdl mikddési koltségnek elsésorban azon koltségek tekinthetéek, melyek nem
a beruhazasi idészakban mertlnek fel.

A szadmviteli gyakorlat miatt bizonyos tipusu projekteknél az lGzemeltetés és karbantartds koltségét
egyuttesen lehet megbecsiilni.
37



Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

Uzemeltetési és karbantartasi kéltség

A becslés modszertananak bemutatasakor valamennyi relevans, azaz koltséggel jaro, létesitmény, ill.
tevékenység fajlagos koltségadatait be kell mutatni. Példaul egy jatszoétér feldjitasa utan Gzemeltetési
koltségnek tekinthetdé a hulladék gyljtése (amennyiben korabban nem volt ott kuka), a fa nyirasa, a
falevelek soprése stb., mig karbantartasi koltség az eszk6zok éves javitasa.

Az Uzemeltetési és karbantartasi kdltségek becslés soran a valtozé koltségek és az allando kdltségek
kilon kezelenddk. A valtozd koltségek valamilyen mennyiségtdl fliggd koltségek (pl. anyagkoliség,
munkaerd koltsége, villamos energia koltsége, szallitasi koltség, kdrnyezetvédelmi koéltségek, javitasi
és kozuzemi koltségek stb.), mig az allandd kéltségek (altalanos koltségek) bizonyos mennyiségi
intervallumon belll nem fliiggenek a mennyiségtdl, fixnek tekintheték.

Abban az esetben, ha a projektes illetve a projekt nélklli eset fajlagos koltségei eltérnek, be kell
mutatni mindkét eset koltségeit.

A koltségbecslés soran a szamviteli torvény szerinti kdltségnemenkénti bontast is kdvetni kell.

A projekt Uzemeltetési és karbantartasi koltségei a beruhazas lizembe helyezésétél kezdve meriinek
fel. Az Gzemeltetési és karbantartasi koltségek koziil csak azokat vesszik figyelembe, amelyek valés
pénzmozgassal jarnak.

Meglévd létesitmények bdvitésekor kuldnbdzeti modszerrel szamolt eredmények mellett be kell
mutatni mind a projektes, mint a projekt nélklli eset adatait is. Bizonyos esetekben, amikor az input
adatok (naturaliak) csak kulonbozetként becsillheték, ennek feltintetése mellett elegendé a
kildnbozeti adatok bemutatasa.

A projekt fajlagos izemeltetési és karbantartasi koltségeit a kdvetkezd tablazat szemlélteti.

8. tablazat: Fajlagos lizemeltetési és karbantartasi kéltségei (Ft/naturalia, projektes eset)

Megnevezés Ft/naturalia
Allandé lizemeltetési koltségek
1. tétel1
2. tétel 2
3. tétel 3
4. tétel4
5. tétel5
Allandé6 karbantartasi koltségek
6. tétel1
7. tétel 2
8. tétel 3
9. tétel4
10. tétel 5

11. Allandé  koltség  Osszesen
(1+2+...+9+10)

12. Valtozé lizemeltetési koltségek

13. tétel 1

14. tétel 2

15. tétel 3

16. tétel 4

17. tétel 5

18. Valtozé karbantartasi koltségek

19. tétel 1

20. tétel 1

21. tétel 2

22. tétel 3
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Megnevezés Ft/naturalia

23. tétel 4

24. tétel 5

25. Valtozé koltség osszesen
(13+14+...423+24)

26. Mindoésszesen (11+25)

A koltségek becslésekor alkalmazott naturaliakat a fajlagos koltségekhez illeszkedd felbontasban kell
bemutatni.

9. tablazat: Teljesitmények az egyes években (naturalia)

Megnevezés 1. év 2. év n. év
1. tétel1
2. tétel 2
3. tétel 3

A kovetkez§ tablazatban Osszegezzik a projekt Uzemeltetési és karbantartasi koltségeit. Azon
sorokat, melyek 6sszege mind projekt nélkiili, mind projektes esetben 0, nem sziikséges bemutatni.

10. tablazat: Uzemeltetési, karbantartasi kéltségek (Ft, kiilénbézet)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

1. tétel 1

tétel 2

tétel 3

Uzemeltetési koltség dsszesen

tétel 1

tétel 2

tétel 3

Karbantartasi koltség 6sszesen

© © N o g B~ WD

Mindosszesen

Pétlasi koltség

A potlas fogalmaba az eszkdzok cseréje tartozik (példaul selejtezéskor). A koéltség-haszon elemzés
pénzforgalmi szemléleten alapul, igy értékcsokkenést nem tartalmazhat.

A pétlasi koltségek becsléséhez a beruhazasi koéltségeknél megadott inputokon tul szikséges a
beruhazas keretében |étrejott eszkdzdkre és a projekt altal hasznalt meglévd eszkdzokre
vonatkozéan:

o az eszk6zok hasznos élettartama (vagy értékcsdkkenési leirasi kulcsa),
e avizsgalt idétartam idején poétlando eszkdzok darabszama,
e apotlandod eszkdzok fajlagos pétlasi koltsége (Ft/db).

e a potlasi kdltségek iddbeli megoszlasa.

39




Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

A potlasi koltségeket miiszaki adatokkal szikséges alatamasztani. Az eszkdzok pétlasanak
(cseréjének) koltségét a vizsgalt idétav soran az alabbi moédokon lehet a szamitasok soran
megjeleniteni:

e apotlasi koltség tényleges felmeriilésének évében, vagy

e a vizsgalt idétav mlszaki szempontok alapjan térténd szakaszolasaval, mely soran a poétlasi
koltség tobb évre kerdl elosztva.

11. tablazat: A projekt keretében aktivalt eszkbzbk értéke és hasznos élettartama

Aktivalt érték Hasznos élettartam

Megnevezés (Ft) (v)

tétel 1

tétel 2

tétel 3

tétel 4

g A W NP

tétel 5

Bar a poétlasi koltség szamvitelileg beruhazasi (felyjitasi) jellegl koltség, a tamogatasi 6sszeg
kiszamitasakor (az EU-s kovetelményeknek megfeleléen) a mikodési koltségek kozott kell elszamolni.

Abban az esetben, ha a vizsgalati id6tav utolsdé éveiben jelentés Osszegli potlas jelentkezik, a
torzitasok elkerllése érdekében a potlasi koltség figyelmen kivil hagyhaté. Ezt az elemzésben
feltétlendl fel kell tintetni, tovabba javasolt az elmaradt pétlas miatt erre az idészakra magasabb
Uzemeltetési és karbantartasi koltségek alkalmazasa.

12. tablazat: A potlasi kbltség 6sszegzése (Ft, kiilbnbbzet)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

1. Potlasi koltség

4.2.3 Maradvanyérték becslése

Egyszeriisités a maradvanyérték szamitasakor

EgyszerUsitett szamitasra nincs moéd, de csak akkor kell szamolni, ha a tamogatést a diszkontalt nettd
bevétel (DNR) szamitas modszerével (finanszirozasi hiany szamitassal) kell meghatarozni.

Altalanos szabalyok

Az EU Utmutatdé ajanlasa szerint a maradvanyértéket a projektértékelés soran vagy beruhazasi
koltségek kozott (a koltségekkel ellentétes elbjellel), vagy a bevételi pénzaramok kozoétt kell
szerepeltetni.

A koltség-haszon elemzés éltal figyelembe vett id6tdv nem feltétlenul esik egybe a beruhazas soran
létrejott étesitmények, eszkdzok élettartamaval. Ebb8l adoddan ezen eszkdzdk a vizsgalt id6szak
utan is értéket képviselhetnek, ezaltal vizsgalt id6tav utolsd évében fel kell tlintetni a l1étesitmények,
eszk6z0k maradvanyértékét. A maradvanyérték az eszkdzok értéke a vizsgalt idészak végén.
Meghatarozasa az EU szabalyok szerint f6szabaly szerint a hatralevé hasznos id6tartam alatt
termel6dd nettd pénzaramok jelenértéke alapjan torténik.

A maradvanyérték szamitasakor szilkséges annak meghatarozasa, hogy mely beruhazasi elemek a
leginkabb meghatarozdak a projektben. A vizsgalati id6szak valamint ezen eszk6zok élettartamanak
lejarta kozotti idészakra kell meghatarozni a varhaté netté pénzaramokat, valamint azok a vizsgalati
id6szak végére szamitott jelenértékét. A becslés soran, ha a keresletelemzés nem terjed ki erre az
id6szakra, alkalmazhat6 az az egyszerisités, miszerint a koltségek és bevételek a hasznos élettartam
vizsgalt idétavon tuli részében a vizsgalt id6szak utolsé évével azonos, konstansnak tekintheték. A
maradvanyeérték a vizsgalati id6szak végére szamitott jelenérték elemzés kezd&évére szamitott
jelenértéke.
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Szintén lehetséges egyszerlsitési mod, ha a maradvanyértéket az utolsé vizsgalt évet kovetd év nettd
cash-flow-ja alapjan orokjaradékként képezziik. A szamitas modszere a kdvetkez6:

B-K
r

M:

ahol:

M: maradvanyérték

B: bevétel

K: mikddési (Uzemeltetési, karbantartasi és potlasi) koltség
r: diszkontrata

A két mdédszer egymast kdlcsdndsen kizarja. Fontos megjegyezni, hogy jelentds torzitas Iéphet fel a
maradvanyérték becslésében, ha az utolsé vizsgalt évben pl. poétlas vagy mas, jelentds egydsszegli
kiadas (vagy bevétel) torténik. Ezek hatasat a becslés soran korrigalni kell.

A fészabalytdl megfelelé indoklas mellett el lehet térni. Az EU Utmutaté alapjan ilyen esetnek
tekinthet6k a hosszu élettartamu infrastrukturalis projektek, ahol a torzitasok elkeriilése érdekében a
maradvanyértéket javasolt a beruhazasi 6sszeg hatralevd élettartammal aranyos részeként becstilni.

Az elemzés soran vilagosan és egyértelmien rogziteni sziikkséges a szamitasok soran alkalmazott
modszertant és feltételezéseket.

Szintén elfogadhat6é alternativ megoldas lehet az értékelési idészak végén varhatd piaci érték
alkalmazasa, amennyiben az eszk6zok az idészak végén értékesitésre kerilnek.

Figyelembe kell venni, hogy a maradvanyérték Osszefiiggésben van a vizsgalt élettartam alatti
karbantartassal, illetve potlassal.

A maradvanyértéket a pénzigyi fenntarthatésag szamitasnal csak akkor kell figyelembe venni, ha
ténylegesen értékesitésre keril az eszk6z vagy éplilet, és igy annak értéke pénzben is megjelenik.

A maradvanyértéket mindig figyelembe kell venni az FRR/C (a beruhazasi koéltség pénzigyi belsd
megtérilési rataja) és az FRR/K (a befektetetett t6ke pénzigyi belsé megtérilési rataja) értékek
kiszamitasanal.

A maradvanyeérték csak akkor képezi diszkontalt nettd bevételnek (DNR) részét, ha a diszkontalt netto

mikodési bevétel (DNOR) pozitiv (lasd részletesebben a 4.5.2. fejezetben, tamogatasi 6sszeg
meghatarozasanal ).

A maradvanyérték szamitasa

13. tablazat: Maradvéanyérték szamitasa a héatralevé hasznos élettartam alatt termelédé netté cash-
flow alapjan (Ft, kiilbnbézet)

FPV az n. n+1. év n+2. év

Megnevezés FPV , . p
9 évben n+k. év

Uzemeltetési koltség

Karbantartasi koltség

Potlasi koltség

el IS I B

Osszes mikddési koltség
(1+2+3)

o

Pénzlgyi bevételek

Netto cash-flow (5-4)

14. tablazat: Maradvanyérték szamitasa a hasznos élettartam alapjan (Ft, kiilbnbdzet)

| Megnevezés FPV | Maradvanyérték
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Megnevezés FPV Maradvanyérték

tétel 1

tétel 2

1.
2.
3. tétel 3
4.

Osszesen

15. tdblazat: Maradvéanyérték szamitasa az eszkdzbk vizsgélt idbtartam végi értékesitése esetén (Ft,
kilénbdzet)

Varhato értékesitési ar a vizsgalt
Megnevezés FPV id6szak végén
(Ft)
1. tétel1
2. tétel 2
3. tétel 3
4. Osszesen

4.3 Pénzugyi bevételek becslése

Egyszeriisités a bevételek becslésekor

A bevételek becslésekor alkalmazott fajlagos értékek egyszerisitett bemutatasa és/vagy a naturaliak
becslésének alacsonyabb szintl modellezése is elegendd. A bevételek kevésbé részletezett, akar
telies 6sszevont bemutatasa is elfogadhaté.

Fontos, hogy a becslés mddszertana ebben az esetben is elegendéen részletes legyen ahhoz, hogy a
szamitas visszakovethetd és ellendrizhetd legyen.

4.3.1 Bevételek becslése

A pénziigyi bevételek becslésének médszertana

A bevételek a mennyiségi és fajlagos értékek szorzataként szamolhatok. A koéltségek becslésének
alapadatait részletesen be kell mutatni.

A bevételek kozott nem szerepelhet semmilyen tamogatas, igy példaul az 6nkormanyzat altal
tovabbadott fogyasztéi arkiegészités, valamint az dénkormanyzat altal fizetett egyéb veszteség
kiegyenlitd tamogatas sem.

Azokban az agazatokban, ahol ez Iényeges (beleértve a kdérnyezetvédelmi agazatot) a tarifakat a
,Szennyez6 fizet” elvvel — a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendeletben foglalt
rendelkezésnek megfeleléen a medfizethetdség szempontja figyelembevételével — és a teljes korl
térités elvével dsszhangban Aéllapitigk meg. A teljes korl( térités elvével valé 6sszhanghoz
hozzatartoznak a kévetkezdk:

a tarifaknak lehet6ség szerint a t6kekoltség, a mikddési és karbantartasi koltségek visszatéritését kell
célozniuk, beleértve a kdrnyezetvédelmi és erdforras-koltségeket;

a tarifdk szerkezete maximalizélja a projekt a kdézpénzbdl torténd tamogatast megelé6z8 bevételeit,
figyelembe véve a megfizethet6ségi szempontokat is.

A szennyezl fizet és a teljes kor( térités elve a felhasznaloi koltségekben és dijakban torténd
érvényesitésének korlatai:

nem veszélyeztethetik a projekt pénziigyi fenntarthatésagat;
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altalanos szabalyként atmeneti korlatozasnak tekintenddk és kizardlag addig alkalmazandok, amig a
medfizethetéségi szempontok ezt sziikségessé teszik.

A 1303/2013/EU rendelet 61. cikk (5) bekezdése szerint amennyiben objektive nem lehetséges el6re
meghatarozni a bevételt, a mivelet befejezése utani haroméves idészakon belll, vagy a
dokumentumoknak az alapspecifikus szabalyokban rogzitett, a programok lezarasakor torténé
benyujtasanak hataridejéig — amelyik korabban kévetkezik be — megtermelt nettd bevételt le kell vonni
a Bizottsagnak bejelentett kiadasokbal.

A bevételek szamitdsa soran alkalmazott feltételezéseket mindig az adott projekt szintjén kell vizsgalni
és azokat részletesen bemutatni. Valamennyi relevans bevételi tételt fel kell tintetni azok becslési
modszerével egyutt.

Amennyiben az adott projekthez kdzvetlenll kapcsolhatd bevételre vonatkozdéan rendelkezésre all
adat, akkor azt a bevételszamitasnal figyelembe kell venni a projekt és a projekt nélkili esetben is.
Abban az esetben, ha a projektes esetben a fajlagos bevételek valtozasa feltételezheté, mindkét
esetet részletesen be kell mutatni.

A bevételek becslésekor alkalmazott naturaliakat a fajlagos bevételekhez illeszkedd felbontasban kell
bemutatni.

Meglévs létesitmények bévitésekor kulénbdzeti modszerrel szamolt eredmények mellett be kell
mutatni mind a projektes, mint a projekt nélkili eset adatait is. Bizonyos esetekben, amikor az input
adatok (naturalidk) csak kulénbdzetként becsilhetdk, ennek feltiintetése mellett elegendd a
kildnbozeti adatok bemutatasa.

A becsléshez hasznalt inputok
A fajlagos bevételek példaszerli bemutatasat a kdvetkez6 tablazat tartalmazza.

16. tablazat: A projekt fajlagos bevételi pénzaramai (Ft/naturalia)

A fajlagos bevételekhez tartozé naturaliakat a kdvetkezé tablazatban mutatjuk be.

17. tablazat: A projekt fajlagos bevételekkel kapcsolatos teljesitményei (naturélia)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

1. Az infrastruktira hasznalataért
kozvetlendl a felhasznalokat
terheld dijak

1.1. ..

2. A fdld vagy az épuletek eladasabdl
vagy bérbeadasabdl szarmazé
bevételeket vagy

2.1. ..

3. Egyéb

3.1 ..

4. Pénzigyi bevételek (1+2+3)

5. Koltségvetési dijkiegészités

51. ..

6. A szolgaltatasokért a
kbézszolgaltatasi szerz6dés szerint
kapott ellentételezést

6.1.

7. Egyéb
7.1.

8. Egyéb bejové pénzaramok
(5+6+7)

9. Bevételek 6sszesen (4+8)
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A pénzigyi bevételek becslésének eredménye

A kovetkezd tablazatban mutatjuk be pénzigyi bevételek becslésének eredménytablajat. Azokat a
bevételi elemeket, melyeknek az értéke projektes és projekt nélklli esetben is 0, nem szikséges
bemutatni.

18. tablazat: A projekt bevételi pénzaramai (Ft)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

10. Az infrastruktira hasznalataért
kozvetlenl a felnasznalokat
terhel dijak

10.1.

11. A fold vagy az éplletek eladasabol
vagy bérbeadasabdl szarmazé
bevételeket vagy

11.1.

12. Egyéb

12.1.

13. Pénziigyi bevételek (1+2+3)

14. Koltségvetési dijkiegészités

14.1.

15. A szolgaltatasokért a
kbzszolgaltatasi szerzddés szerint
kapott ellentételezést

15.1.

16. Egyéb

16.1.

17. Egyéb bejovo pénzaramok
(5+6+7)

18. Bevételek 6sszesen (4+8)

4.3.2 Tehervisel6 képességi vizsgalatok (affordability)

Az infrastrukturalis projektek bevételeinek tervezésénél figyelembe kell venni, hogy a haztartasok
teherviselé képességel® altalaban behatarolt. Mivel a haztartasok rendelkezésére allé jovedelmek
kozott jelentds széras van, kildn vizsgalni kell az alsd jovedelemkategériaba tartozéd haztartasok
terheinek alakulasat.

A pénzigyi elemzésnek ki kell terjednie arra, hogy a projekt altal érintett térségben jelenleg hogyan
aranylik a dijfizetés mértéke a jovedelemhez, és a projekt megvaldsitasa hogyan befolyasolja ennek
valtozasat.

A lehetséges technikai valtozatok és a célul kitizdétt szolgaltatasi szinvonal hatédrozzdk meg az
infrastrukturaval és a szolgaltatasi szinvonallal kapcsolatban az elsé valasztasi lehetésége(ke)t.

Az integralt megkozelitésben az a technikai valtozatok kivalasztasanak szakasza nem zarul le,
hanem a keresletelemzésbdl illetve a politikai elfogadottsag mérése eredményei alapjan
feliilvizsgalatra keriilnek. A keresletelemzésbél szarmazé eredmények mar az elsd lépéseknél
figyelembe vehetdek.

4.4 A projekt pénziigyi megtériilése

A pénziigyi megtérilés legfontosabb mutatészamai:

10tehervisel6 képesség vagy fizetbképesség
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e A pénzigyi nettd jelenérték (FNPV) a projekt (diszkontalt) varhaté beruhazasi, illetve
mikddési koltségeinek és a varhatd bevételek diszkontalt értékének kuldnbdzete.

A szamitas képlete:

FNPV =" X, /(1+i)'

t=0

ahol (X) az adott évre vonatkozé pénzaramilas, (i) a pénzligyi diszkontrata és (t) az aktualis év

o FRR (pénzugyi bels6 megtérulési rata): Azt a diszkontratat fejezi ki, amelynél az FNPV=0. (A
projekt akkor tamogathaté, ha az FRR alacsonyabb, mint az alkalmazott pénzigyi
diszkontrata, lasd 4.5.1. fejezet)

Az FRR szamitasahoz ugyanaz a képlet hasznalhatd, azzal a kilénbséggel, hogy adott az
FNPV nagysaga (zérus), és a kamatlabat keressiik.

Ha FNPV = z Xt I+ i)t =0, akkor i= FRR.

t=0

4.4.1 EU-tamogatas nélkiili esetben

Az egyes beruhazasok pénzligyi nyereségességének vizsgalata soran a beruhazas pénzlgyi nettd
jelenértékét és pénziigyi megtérilési ratajat (FNPV(C) és FRR(C)) becsilik meg. Ezek a mutatok a
beruhazasi koltségeket a nettd bevételekhez viszonyitjak, és azt mérik, hogy a projekt netté bevétele
mennyire tudja visszatermelni finanszirozasi forrastol fiiggetlenil a befektetett 6sszeget. Az FNPV(C)
szamitasa soran a fizetett kamatokat nem veszik figyelembe.

A Kohéziés politika keretén belll- egyéb vonatkozoé feltételek teljesilése mellett — a projekt abban az
esetben részesilhet EU tamogatasban, ha az FNPV(C)<0, kivéve, ha a projekt az allami tamogatas
szabalya ala esik.

Ha egy projekt pénziigyi nyereségessége magas (vagyis az FRR(C) mutatd a pénzigyi
diszkontratanal 1ényegesen magasabb), a projektet altalanos szabalyként Ugy kezelik, mint amely
unids hozzajarulas nélkul is megvaldsithatd. Az unids tdamogatas kizardlag abban az esetben indokolt,
ha igazoljak, hogy a beruhazas 6nalléan nem tériilne meg, figyelembe véve, hogy eléfordulhat, hogy a
befektetd altal a projekt — pl. nagyon innovativ projektek — megvaldsitdsa soran vallalt kockazat tul
magas ahhoz, hogy a beruhdzas kdézpénzbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatas nélkdl
megvaldsithato legyen.

A t6két és jovedelmet érintd illetve egyéb kodzvetlen addkat nem kell figyelembe venni az FNPV(C)
szamitasanal.

19. tablazat: A beruhazéas megtériilési szamitasa (Ft, kiilébnb6zet)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

Pénzlgyi beruhézasi kodltség

Pénzlgyi mikddési koltség

Kiadasi pénzaram (1+2)

Pénzlgyi bevétel

Bevételi pénzaram

Pénzlgyi maradvanyérték

N o g M W N PE

Netté Osszes pénzligyi pénzaram
(5+6-3)

Pénziigyi netté jelenérték (FNPV(C))

Pénziigyi belsé megtériilési rata
(FRR(C))
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4.4.2 Befektetett toke megtériilése

A nemzeti t6ke pénzlgyi nyereségességének vizsgalata soran a téke pénzigyi nettd jelenértékét és
pénzigyi megtérulési ratajat (FNPV(K) és FRR(K)) becslilik meg. Ezek a mutatdék azt mérik, hogy a
projekt nettdé bevétele mennyire tudja visszatermelni a nemzeti finanszirozasbdél (magan- és
kézfinanszirozas) nyujtott pénzigyi forrasokat.

Az FNPV(K) és FRR(K) szamitasahoz arra van sziikség, hogy:

a projektbe befektetett (uniés tamogatas nélkil szamitott) pénzigyi forrasokat a beruhazasi
koltségeket figyelmen kivil hagyva kimené pénzaramként kezeljék;

a t6kehozzajarulasokat akkor vegyék figyelembe, amikor azokat a projekttel kapcsolatban ténylegesen
kifizetik, illetve (kblcson esetén) visszatéritik;

a kifizetett kamatok szerepelienek a tékemegtérilési rata (FNPV(K)) elemzésére vonatkozé
tablazatban;

a mikodési tamogatasok ne szerepelijenek a t6kemegtérilési rata (FNPV(K)) elemzésére vonatkozd
tablazatban;

Ahhoz, hogy egy projekthez az alapokbdl tamogatast lehessen igényelni, az uniés tamogatast
tartalmazé FNPV(K)-nak negativnak vagy nullanak, az FRR(K)-nak pedig a diszkontratanal
alacsonyabbnak vagy azzal megegyezének kell lennie; ellenkezd esetben a tamogatasi igényt
megfeleléen indokolni kell.

A t6kebefektetés torténhet maganforrasbdl vagy allami kdltségvetésbél. Ennek nagysaga megegyezik
a beruhazasi koltségekbdl az EU tamogatassal és a hitellel le nem fedett résszel. Ebben az esetben
viszont a hiteltérlesztést is a koltségek kdzott kell kimutatni.

Az EU Utmutaté szerint a hitelkamat figyelembe veendé a tékemegtériilési mutaté (FNPV(K))
szamitasanal. A t6két és jovedelmet érintd illetve egyéb kdzvetlen addkat szintén nem kell figyelembe
venni az (FNPV(K)) szamitasanal. *

Az FRR(K) mutaté gyakran még akkor is pozitiv értéket vesz fel, ha az FRR(C) varhat6éan alacsony,
vagy kdzberuhazas esetén negativ értéket fog felvenni.

A fentieknek megdfeleléen, az EK altal alkalmazott pénzigyi diszkontrata értéke 4%, mely
értékhatarhoz, elvben a kedvezményezett altal alkalmazott ratanak is igazodni kell. Amennyiben az
FRR/K meghaladja az 4%-ot, a mikddtet esetében tultamogatas all fenn.

Abban az esetben, ha a projekttél nagy, pozitiv FRR(K) értéket varnak el, ez ramutat arra az
eshet6ségre, hogy az EU tamogatas a kedvezményezett szamara atlag feletti hasznot
eredményezhet.

Az FNPV(K) és a FRR(K) szamitasa soran minden pénziigyi forrast figyelembe kell venni, kivéve az
EU tamogatast.

20. tablazat: A befektetett t6ke megtériilésének szamitasa (Ft, klilbnbézet)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

1. Pénzigyi mlikddési koltseg, kivéve
a potlasi koltséget

2. Pénzugyi pétlasi koltseg

11 PPP konstrukcio esetén a projektbe keriiinek a magantke-korhoz tartozd kedvezményezettek is. A befektetett
téke megtérilésének meghatarozasa soran azonban a magantdke esetén mell6zni szikséges barmely, akar az
EU-t6l, akar a Kézponti Kéltségvetésbdl szarmazéd tamogatast.
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Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

Hiteltorlesztés

4. Hitelkamat

o

Nemzeti hozzajarulds, koltségvetési
hozzjarulas

Kiadasi pénzaram (1+2+3+4+5)

Pénzlgyi bevétel

Pénzlgyi maradvanyérték

© © N o

Netté Osszes pénzigyi pénzaram
(5+6-3)

Pénziigyi netto jelenérték (FNPV(K))

Pénziigyi belsé megtériilési rata
(FRR(K))

Adott esetben a fejlesztd sajat befektetésének (FRR(Kp)) megtérilési ratajat is ki kell szamitani. Ez a
mutatd a beruhazas nettdé bevételét a fejlesztdé altal biztositott forrasokhoz, vagyis a beruhazasi
koltségek wunids és/vagy nemzetiregiondlis hatésagoktdl szarmazd, vissza nem téritendd
tamogatasokkal csokkentett O6sszegéhez viszonyitja. Ennek kiszamitasa kulénésen az allami
tamogatassokkal Osszefiiggésben lehet hasznos annak ellenérzésére, hogy (az uniés és nemzeti)
tdmogatasok intenzitasa a lehet6 legelénydsebb-e annak érdekében, hogy a kdzpénzbdl torténd
pénzlgyi tamogatast a projekt gazdasagi és pénzlgyi életképességéhez szikséges mértékre
korlatozzak. Ha a projekttdl jelentds (azaz az adott agazatban varhaté nyereségességre vonatkozo
nemzeti viszonyszamokat jelentésen meghaladd) pozitiv megtériilés varhatd, ez azt jelzi, hogy a
kapott vissza nem téritend® tamogatas a szokasos mértéket meghaladd nyereséget eredményezne a
kedvezményezett szamara, és ezért az unids tamogatas esetleg nem indokolt

4.4.3 Pénzugyi elemzés a koz- és maganszféra kozotti partnerség (PPP) esetén

Az dllami és a maganszféra kozotti partnerség keretében végrehajtott nagyprojektek pénzigyi
elemzésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

e A pénzugyi diszkontrata meghaladhatja 3.10. fejezetben bemutatott 4%-os értéket, mivel
figyelembe kell venni a t6ke a maganberuhazé szempontjabdl magasabb alternativ koltségét.
Ezt a magasabb alternativ kdltséget a kedvezményezettnek eseti alapon indokolnia kell,
lehetdség szerint bemutatva a maganszférabeli partner altal korabbi hasonlé projektek esetén
elért megtérilési ratat vagy mas lényeges tényszeri bizonyitékokat.

o PPP projektek esetén, ahol az infrastruktira tulajdonosa nem azonos az Uzemeltetével, a
tulajdonosra és az uzemeltetére egyarant kiterjedd dsszevont pénzugyi elemzést kell végezni.

e Hacsak a maganszektorbeli partnert nem tisztességes, atlathatdé és nyilt versenyeljaras
keretében valasztjdk ki, amely biztositia a gazdasagilag legelénydsebb megoldast a
kézszférabeli partner szdmara, ahhoz, hogy a magantéke nyereségességét ellenbrizni
lehessen, illetve annak elkerlilése érdekében, hogy az unidés tamogatas indokolatlanul nagy
nyereséget eredményezzen, ki kell szamitani a befektetett téke pénzligyi nyereségességét a
maganszférabeli befektetd szempontjabdl méré mutatét (FRR(Kp)), amely a maganszférabeli
partner altal elért nettdé bevételt hasonlitia 6ssze a beruhazas soran (sajat tbke vagy
kélcsonok utjan) biztositott forrasokkal. Az igy kapott FRR(Kp)-t 6ssze kell vetni az adott
agazatban varhat6 nyereségességre vonatkozé nemzeti vagy nemzetkdzi viszonyszamokkal.

A maganberuhazé kiadasi pénzaramai a kdvetkezdk lehetnek:

o Maganberuhazéra jutd beruhazasi koltség — a teljes beruhazéasi koéltség maganberuhazéra
juté része

e Pénzigyi mikddési koltség — a mikddési (Uzemeltetési, karbantartasi és pétlasi) kdltségek
k6zil a maganberuhazéra juto rész
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o Hiteltdrlesztés (kamatokkal egyitt) — a maganberuhazé altal felvett hitel visszafizetése,
beleértve annak valamennyi jarulékos koltségét

o Kozszektornak fizetendé dij — az infrastruktdra Gizemeltetése fejében fizetend6 dij, mely féként
koncessziés dij, PPP-dij stb. lehet

21. tablazat: Pénzligyi elemzés kbz-és maganszféra kbzotti partnerség esetén (Ft, kiilbnbdzet)

Megnevezés FPV 1. év 2. év n. év

1. Maganberuhazora jutdé beruhazasi
koltség

Pénzligyi mikodési koltség

Hiteltdrlesztés (kamatokkal egyuitt)

Kdzszektornak fizetendd dij

Kiadasi pénzaram (1+2+3+4)

Pénzlgyi bevétel

Bevételi pénzaram

© NI @ g B~ w0

Netté Osszes pénzligyi pénzaram (7-
5)

Pénziigyi netto jelenérték (FNPV(Kp))

Pénziigyi belsé6 megtériilési rata
(FRR(Kp))

A szémitas soran a maradvanyérték csak abban az esetben vehet6 figyelembe, amennyiben az a
vizsgalati id6tav utan a maganberuhazé tulajdonaba kerll. Abban az esetben, ha az infrastruktura az
id6szak végén értékesitésre kerll és ebbdl a maganberuhazé részesedést kap, a maganberuhazo
része, mint maradvanyérték veendd figyelembe.

4.5 A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa

4.5.1 Tamogathatésagi feltételek vizsgalata
Az EU utmutatok szerint egy projekt akkor jogosult tamogatasra, ha

e a kozgazdasagi koltség-haszon elemzés alapjan a tarsadalmi hasznossag igazolhatd. A
részletes elemzésben a teljesitménymutatékkal szembeni kovetelmények (lasd a 5.3.
fejezetet) az aldbbiak:

o ENPV pozitiv,
o az ERR magasabb, mint az alkalmazott tarsadalmi diszkontrata,
o a haszon-kdltség arany nagyobb, mint 1;

e a pénzugyi elemzés alapjan igazolhaté, hogy csak a megvaldsulashoz szikséges mértéki
tamogatast kapja a projekt, tul-tamogatas nem torténik. A részletes elemzésben a
telijesitménymutatdkkal szembeni kovetelmények:

o FNPV(C) negativ,

o az FRR(K) alacsonyabb, mint az alkalmazott pénzigyi diszkontrata;
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e a pénzugyi elemzés pénzaram elemzése alapjan igazolhatdé, hogy a projekt keretében
létrehozott eszk6zOk mikodtetése, a szolgaltatasi szinvonal pénzigyileg fenntarthaté. A
részletes elemzésben pénzarammal szembeni kdvetelmény:

o azegyes években a halmozott miikodési pénzaram ne legyen negativ.!?

4.5.2 A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa

Milyen tamogatasi szabalyt kell alkalmazni

A tamogatasi 0sszeg kiszamitasanak elsé lépéseként meg kell allapitani, hogy a projekt melyik
tamogatasi szabaly ala tartozik, milyen képletet kell alkalmazni a szamitashoz. A megfelel6
tamogatasi szabaly megallapitasat segiti a pénzigyi elemzés elején bemutatott 4. abra.

Lehetnek olyan komplex projektek, ahol a megvaldsitast jelentd tevékenységek egyes csoportjai a
tamogatasi szabalyok szempontjabdl eltérd megitélés ala esnek, igy azokat a pénzigyi elemzés soran
elkulondlt projektelemnek kell tekinteni és a pénzigyi elemzés projekt elemenként kell elvégezni.

A netto bevételt meg kell hatarozni az alabbi esetekben
¢ 1 milliéd EUR feletti kdzcélu projekteknél
e amikodési eredményt figyelembe vevd allami tamogatasok esetén.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a kdzcélu nettd bevételt termeld projekteknél a
tamogatasi 6sszeg meghatarozasara harom lehetéség all rendelkezésre, a masodik ketté csak akkor,
ha a kiirasra vonatkozé szabalyozas azt megengedi:

o diszkontalt netté bevétel (DNR),
e anettd bevétel szazalékban meghatarozott atalany (flat rate),
e intézkedési szinten maximalizalt, egységes tarsfinanszirozasi rata

A tamogatasi 6sszeg szamitasakor a netté bevételt (nem allami tamogatas, azaz kozcélu projektek
esetén) illetve a mikddési eredményt (allami tdmogatas ala es6 projekteknél) a megfelel6 diszkontrata
alkalmazasaval diszkontalni kell. A beruhazas nem megtérilé, azaz tamogathaté része (a
tarsfinanszirozasi rata) a diszkontalt nettd bevétellel, illetve a diszkontalt mikodési eredménnyel
csokkentett teljes diszkontalt beruhazasi koltség (DIC) és a teljes diszkontalt beruhazasi koltség
hanyadosa. A DIC tartalmazza az elszamolhat6 és a nem elszdmolhaté kdltségeket egyarant. Maga a
szamitott tamogatési 6sszeg a tarsfinanszirozasi rata és az elszamolhat6 koéltségek szorzata. Az igy
kapott tamogatasi 6sszeg az allami tAmogatasi szabaly ala es6 projektek és a nem allami tdmogatas
szabdly ala tartozé nettd bevételt termelé projektek esetén is megfelel a 272/2014 (X1.5) Korm.
rendelet 5 szdmu melléklet szerinti utmutatdjanak aranyositasra vonatkoz6 szabalyozasanak. A nem
elszamolhat6 koltségeket teljes egészében sajat forrasbdl kell finanszirozni.

Tamogatasi 6sszeg meghatarozasa netté bevételt termelé, 1 millid6 EUR feletti
projektek esetén

A koézcélu, 1 milli6 EUR feletti beruhazasi koltségi ill., nettd bevételt termelé projektek esetében
(beleértve az ilyen nagyprojekteket is), lehetéség van a tamogatas 6sszegét a finanszirozasi hiany
alapjan tértén6 meghatarozasara.

A finanszirozasi hiany szamitasanal

12 Amennyiben — példaul az eszk6zok magas pétlasi koltsége miatt — bizonyos években a halmozott miikodési
pénzaram negativ lenne, ez tobbféleképpen athidalhaté: 1) a pétiasért felelés szereplé a projekten kivil
képzddott (egyéb tevékenységébdl szarmazo) dnerbvel fedezi a hianyt (ideiglenes finanszirozasi forrasként); 2)
hitelt vesz fel; 3) nem egy év alatt, hanem t6bb éven keresztiil valésitja meg az eszkdzpotlast (id8ben szétteriti a
felmeriild kiadasokat).
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e semmilyen tamogatas nem vehet6 figyelembe,

o akoltségek és bevételek veenddk figyelembe, az Egyéb bejévé pénzaramok nem.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete alapjan, amennyiben a mikddési
koltségmegtakaritas teljes egészében levonasra keril a mikddési tAmogatasokbdl, abban az esetben
a mikodési koltség megtakaritast nem kell figyelembe venni a finanszirozasi hiany szamitasnal. Ezt
az intézményi fejezetben leirtakkal 6sszhangban a tulkompenzaciés szamitas részeként részletesen

be kell mutatni.

22. tablazat: A tAmogatas szamitasa netté bevételt termeld, 1 milli6 EUR feletti projektek esetén

Megnevezés %

Ft

euro

Diszkontalt beruhazasi koltség
(DIC)

Diszkontalt pénzigyi bevétel (a)

Diszkontalt Uzemeltetési és
karbantartasi kéltség (b)

Diszkontalt pétlasi koltség (c)

Diszkontalt maradvanyérték (d)

Diszkontalt netté bevétel (DNR
= a-b-c+d

Elszamolhaté raforditas
maximuma (Max EE=DIC-DNR)

Finanszirozasi hiany rata
(R=MaxEE/DIC=1-DNR/DIC)

Elszamolhaté kéltség (EC)

Nem elszamolhato koltség (NEC)

Dontési o6sszeg, azaz OP
tamogatas, (DA=EC*R, de nem
lehet magasabb a tamogatasi
konstrukciora vonatkozo
maximalis tdmogatasi aranynal)

Kedvezményezett
hozzajarulasa (<EC-DA+NEC)

Prioritasi tengelyre vonatkozé
maximalis tarsfinanszirozasi rata
(Max CRpa)*

EU tamogatas (=DA*max CRpa)*

Osszes nemzeti hozzajarulas
(6sszes beruhazasi koltség — EU
tamogatas)*

* Csak nagyprojektnél kell kitolteni

Tamogatasi 6sszeg meghatarozasa a netto bevétel szazalékban meghatarozott atalannyal

Az 1 millio EUR feletti, kozcélu, nettd bevétel termelé projekteknél (beleértve az ilyen nagyprojekteket
is) lehet&ség nyilik a tAmogatasi 6sszeg jogszabalyban rogzitett atalannyal torténd meghatarozasara.
Az ataldnyokat agazatonkénti bontdsban az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg 1303/2013/EU

rendeletének V. melléklete tartalmazza.

23. tablazat: A tamogatasi 6sszeg meghatarozasahoz sziikséges agazati atalanyok

Agazat Atalany
Kozut 30%
Vasut 20%
Varosi kozlekedés 20%
Viz 25%
Szilard hulladék 20%

24. tablazat: A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa atalannyal
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Megnevezés % Ft euro

Elszamolhat6 kéltség (EC)

Nem elszamolhato koltség (NEC)

Agazati atalany (FR)

Dontési o6sszeg, azaz OP
tdmogatéas, (DA=EC*(1-FR))

Kedvezményezett
hozzajarulasa (=EC-DA+NEC)

Prioritasi  tengelyre  vonatkozé
maximalis tarsfinanszirozasi rata
(Max CRpa)*

EU tamogatas (=DA*max CRpa)*

Osszes nemzeti hozzajarulas
(6sszes beruhazasi koéltség — EU
tamogatas)*

* Csak nagyprojektnél kell kitolteni

Tamogatasi 6sszeg meghatarozasa intézkedési szintii maximalis tarsfinanszirozasi rataval
(csbkkentett tarsfinanszirozasi arany modszere)

Az 1 millid EUR feletti kozcélu projekteknél (beleértve az ilyen nagyprojekteket is) lehetéség van a
tarsfinanszirozasi rata maximalizalasara a prioritasi program vagy intézkedés elfogadasakor. Ebben
az esetben az adott prioritas vagy intézkedés alapjan tamogatott minden mivelet esetében egységes
szazalékban meghatarozott atalanyt lehet alkalmazni. A csOkkentés nem lehet kevesebb, mint az
alapspecifikus szabalyok értelmében alkalmazand6é maximalis unids tarsfinanszirozasi arany és az
agazatonként meghatarozott atalany (Id. el6z6 bekezdés) atalany szorzatanak dsszege.

A szamitas ebben az esetben a kévetkezbképp torténik.

25. tablazat: Tamogatasi 6sszeg meghatarozasa intézkedési szintli maximalis tarsfinanszirozasi rata
alkalmazéaséval

Megnevezés % Ft euro

Elszamolhaté koltség (EC)

Nem elszamolhato koltség (NEC)

OP tamogatas
(DA=EC*kiirasban
meghatarozott maximalis
tamogatasi arany)
Kedvezményezett

hozzajarulasa (FEC-DA+NEC)

Agazati atalany (FR)*

A prioritas maximalis
tarsfinanszirozasi rataja
(Csokkentett maxCRpa = max

CRpa*(1-FR))*

EU tamogatas (=EC*csokkentett
max CRpa, azaz EC*(1-FR))*

Osszes nemzeti hozzajarulas
(6sszes beruhazasi koltség — EU
tamogatas)*

* Csak nagyprojektnél kell kitdlteni

Tamogatasi 0sszeg meghatarozasa az elszamolhaté koltség és a megadott
tamogatasi arany szorzataval

A tamogatas Osszegének meghatarozasa egyszerlien, az elszamolhaté beruhazasi koltség és a
palyazati utmutatéban meghatarozott tamogatasi arany szorzataként szamolhatdé a kovetkezd
esetekben:
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e a State aid (allami tamogatasi) szabaly hatalya ala tartozé projektek esetén, ha az allami
tamogatasi szabaly ezt megengedi.

e 1 millié EUR feletti beruhazasi koltség(, kozcélu, nettd bevételt nem termelé projektekre, azaz
ahol a DNOR<O0 (beleértve az ilyen nagyprojekteket is),

e az 1 millié EUR alatti beruhazasi kéltségl kézcélu projektekre

Ezekben az esetekben a kdvetkez6 tablazatban kell 6sszefoglalni a szamitas eredményét:

26. tablazat: A tamogatés szamitasa az elszamolhaté kéltség és a megadott tdmogatasi aréany
szorzataval

Megnevezés % Ft euro

Elszamolhat6 koltség (EC)

Nem elszamolhato koltség (NEC)

A tamogatasi konstrukciora
vonatkoz6 maximalis tamogatasi
arany (R)

A tamogatas Osszege, azaz OP
tamogatas (DA=EC*R)

Kedvezményezett
hozzajarulasa (FEC-DA+NEC)

Prioritasi  tengelyre  vonatkozé
maximalis tarsfinanszirozasi rata
(Max CRpa)*

EU tamogatas (=DA*max CRpa)*

Osszes nemzeti hozzajarulas
(6sszes beruhazasi koltség — EU
tamogatas)*

* Csak nagyprojektnél kell kitolteni

Tamogatasi 6sszeg meghatarozasa miikodési eredményt figyelembe vevd allami
tamogatasok esetén

A tdmogatas dsszege nem haladhatja meg az elszamolhat6 koltségeknek és a beruhazas mikodési
eredmeényének a kulénbségét. Az infrastruktira Uzemeltetbje az adott id6szak alatt ésszer(
nyereséget tarthat meg, ha ezt az adott allamit tdmogatasra vonatkoz6 szabaly nevesiti.

A vonatkozd szabalyozas szerint (a Bizottsdg 651/2014/EU rendelete) a mikddési eredmény a
beruhazas adott id6tartama alatti diszkontalt bevételek és diszkontalt mikddési koltségek kozotti
kilonbség, amennyiben ez a kilénbség pozitiv. A mikodési koltségek kdzé tartoznak az olyan
koltségek, mint a személyi jellegi raforditdsok, az anyagkoltségek, a szerz6déses szolgaltatasok, a
tavkozlés, az energia és a karbantartas koltségei, a bérleti dijak, az adminisztraciés koltségek, de e
rendelet alkalmazasaban nem tartoznak bele az értékcsOkkenési és a finanszirozasi koéltségek, ha
azokat beruhazasi tamogatasbol fedezték.

A bevételek és a mikddési koltségek tekintetében figyelemmel kell lenni arra, hogy a diszkontalas,
eltér6en a nem allami tdmogatasu projektektél, a TVI altal kbzzétett leszamitolasi kamatlabbal térténik.

A tdmogatasi 6sszeg szamitasa logikailag megegyezik a nem &llami tdmogatas ala es6 (kdzcélu)
projektelemek esetén alkalmazott finanszirozasi hidny képlettel. Ennek megfeleléen a
tarsfinanszirozasi ardny mértéke a teljes diszkontalt beruhazasi kéltség (azaz az elszamolhatd és a
nem elszadmolhaté koltségek 6sszege) és a pozitiv diszkontalt mikédési eredmény kuldnbsége,
elosztva a diszkontalt teljes beruhazasi koltséggel. Negativ miikddési eredmény esetén a
tarsfinanszirozasi arany 100%.

A tamogatas Osszege a (nem diszkontalt) elszamolhatd koltségek és a tarsfinanszirozasi arany
szorzata. Tehat a nem elszamolhaté beruhazasi koltség a tarsfinanszirozasi rata szamitasakor
figyelembe veendd, de a tamogatas 0sszegének szamitasakor figyelmen kivil hagyando.

27. tablazat: A tamogatas meghatarozasa miik6dési eredményt figyelembe vevé allami tamogatasok
esetén
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Megnevezés %

Diszkontalt beruhazasi koltség (DIC)

Diszkontalt mikodési eredmény (DNOP)

Tarsfinanszirozasi arany (R=(DIC-DNOP)/DIC)

Elszamolhat6 kéltség (EC)

Nem elszamolhato koltség (NEC)

A tamogatas 6sszege (DA=EC*R)

Kedvezményezett hozzajarulasa (FEC-DA+NEC)

A tamogatasi 6sszeg meghatarozasa tobb tamogatasi szabaly esetén

Ha a projekt tdbb tamogatasi szabaly ala is tartozik, akkor a Palyazati Utmutaté szerint meg kell
osztani a projekt beruhazasi koltségét, a megosztast be kell mutatni és indokolni. Ebben az esetben a
kilénb6z6 tdmogatasi szabaly ala tartozé részek tamogatasairdl az alabbi dsszesit6 tablat is el kell
késziteni.

28. tablazat: A tamogatas 6sszegzése tébb tamogatasi szabaly ala tartozé projektnél

Tamogatasi szabaly Elks;ﬁ;c;,h:tté T:srgggg’tﬁi

1. Allami a)
tamogatas b)

2. Kodzcélu c)
d)

e)

f)

Osszesen

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben egy projekt tébb, egymastdl nem fiiggd részbdl all, akkor a
modszertanilag helyes megoldds az egyes elemek egyenként val6é vizsgélata. Abban az esetben
szikséges az esetlegesen eltér6 tamogatasi szabdly ala tartoz6 részeket egyuttesen vizsgalni, ha
azok egymas feltételei, vagy ha az egyuttes megvaldsitas szinergiahatdsa nagyon erés.

4.6 Pénzigyi fenntarthatésag vizsgalata

A pénzugyi fenntarthatésag vizsgalat célja a projekt hosszu tavu pénzigyi egyensulyanak
bemutatasa. Az elemzés soran kapott eredmények a kedvezményezett szempontjabdl kételezettséget
jelentenek.

A pénzugyi fenntarthatosag elemzésének f6 szempontjai a kbvetkezdk:

e A projekt pénzigyi fenntarthatésaga ugy igazolhatd, hogy a halmozott (diszkontalatlan) nett6é
pénzaram éves alapon a teljes vizsgalt referencia-idészak soran pozitiv (vagy nulla);

e Az ebbdl a szempontbdl vizsgalt netté pénzaramok:

o tartalmazzak a beruhazasi koltségeket, valamennyi (nemzeti és unids) peénzigyi
er6forrast és bevételt, az Uzemeltetési és potlasi koltségeket azok kifizetésének
idépontjaban, a szervezet pénzlgyi kotelezettségeinek torlesztését, valamint a
tékehozzajarulasokat, kamatokat és a kdzvetlen adodkat;

o nem tartalmazzak az AFA-t, kivéve, ha az nem visszaigényelhet6;

o nem tartalmazzak a maradvanyértéket, kivéve, ha az eszkdéz az elemzés utolsé
vizsgalt éve soran ténylegesen selejtezésre kerdl;

o Nettd bevételt nem termeld miveletek esetén, illetve ha a jov6ben negativ pénzaramok
varhatok, be kell mutatni, hogyan tervezik fedezni a koltségeket, és a
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kedvezményezettnek/lizemeltetdnek egyértelml, hosszu tavu kotelezettséget kell vallalnia
arra vonatkozdéan, hogy mas forrasokbdl megfelelé finanszirozast biztosit a projekt
fenntarthatésaganak meg6rzése érdekében;

o A pénzigyi bevételnek nem szamitd, a mikodési koltségek finanszirozasat szolgalé
forrasok az egyéb bejové pénzaramok kozott jelenitheték meg.

A pénzigyi fenntarthatésagot kilon tablazatban be kell mutatni a projektre és/vagy a
kulénbdzetre vonatkozéan mikddési koéltségmegtakaritas vagy egyéb kdzvetlen hatasok
figyelembe vételével és anélkil is (amennyiben a normativ tamogatds csokkentésre kerll a
mikodési koltség megtakaritas dsszegével, nem szikséges figyelembe venni a mikddési
koltségmegtakaritast a pénzigyi fenntarthatésag szamitasahoz).

29. tablazat: A projekt pénziigyi fenntarthatésaganak vizsgalat (projektes eset és/vagy kilénbdzet, Ft)

Megnevezés

1.

év

2. év

n. év

Pénzlgyi beruhazasi koéltség

Pénzligyi miik6dési koltség

Hiteltorlesztés

Hitel kamatanak torlesztése

Egyéb

Kiadasi pénzaram 1+2+3+4+5

Pénzlgyi bevétel

Egyéb bejové pénzaram

© © N o g & W NP

EU tamogatas

BN
o

. Nemzeti hozzajarulas (11+12)

=
=

. Kbzponti koltségvetés hozzajarulasa

=
N

. Sajat forras (13+14)

=
w

. Onerd (készpénz, munkaerd

hozzajarulas)

14.

Idegen forras (15+16)

15.

Hitel

16.

Egyéb idegen forras

17.

Pénzligyi maradvanyértéks

18.

Bevételi pénzaram 7+8+9+10

19.

Netté 6sszes pénzigyi pénzaram 18-6

20.

Netté halmozott pénzigyi pénzéram

Ha a projektek mar meglévd infrastruktirdhoz kapcsolédnak (pl. kapacitasbévitési projektek), a
rendszerizemeltetd teljes pénzlgyi fenntarthatésagat (tehat nem csupan az adott kiterjesztett
szegmens kapacitasat) fellil kell vizsgalni a projekt megvaldsitasa esetén, el kell végezni a
rendszerlizemeltetére vonatkozé fenntarthatésagi elemzést és annak eredményeit a kockazatelemzés
soran figyelembe kell venni.

13 Amennyiben az a vizsgalt id6szak végén realizalodik.

54



Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

Adott esetben az lUzemeltetd szemszogébdl végzett elemzést tdbbféleképp is el lehet végezni
modszertanilag helyesen. Ez akkor fordul el6, ha az Uzemeltet6é egy nagyobb szervezet kisebb
részegysége (pl. egy buszfejlesztés esetén az lizemeltetd lehet a szervezetileg elkilonilten mikédé
villamos lzletag, de a teljes vallalat is)

30. tablazat: Az lizemeltetd pénziigyi fenntarthatésagénak vizsgalat (projektes eset, Ft)

Megnevezés 1. év 2. év n. év

Pénzligyi beruhazasi koltség

Pénzigyi mikodeési kdltség

Hiteltorlesztés

Hitel kamatanak torlesztése

Egyéb

Kiadasi pénzaram 1+2+3+4+5

Pénzlgyi bevétel

Egyéb bejové pénzaram

© © N @ g & W DM

EU tamogatas

=
o

. Nemzeti hozzajarulas (11+12)

[ERN
[N

. Kbézponti koltségvetés hozzajarulasa

=
N

. Sajat forras (13+14)

=
w

. Onerd (készpénz, munkaerd
hozzajarulas)

14. Idegen forras (15+16)

15. Hitel

16. Egyéb idegen forras

17. Pénziigyi maradvanyérték!#

18. Bevételi pénzaram 7+8+9+10

19. Nettd 6sszes pénzugyi pénzaram 18-6

20. Nettd halmozott pénzigyi pénzaram

4.6.1 A beruhazas finanszirozasa

A finanszirozasi hidny szamitasaval meghatarozhaté, hogy mekkora lesz a Kohézids Alap
hozzajaruldasa a beruhazas finanszirozasdhoz. A fennmaradé rész finanszirozasa nemzeti
hozzajarulasbdl térténik, amelynek forrasa tobbféle lehet:

e Hazai kdzponti koltségvetési tamogatas?®
e Sajat forras: Kedvezményezett sajat pénzligyi hozzajarulasa
o Oneré

o ldegen forras

14 Amennyiben az a vizsgalt id6szak végén realizalodik.

15 Jogszabalyi iranymutatas nincs a kdzponti koltségvetés finanszirozasi aranyara. Az akcidtervekbdl az sziirhet6é
le, hogy a finanszirozasi hiany szamitassal kalkulalt ,dontési 6sszeg” 85 %-at EU forrasbdl, 15 %-at hazai
tamogatasbdl kivanjak finanszirozni.
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» Hitel
= Egyéb

A projekt hitellel torténé finanszirozasa hatassal lehet a finanszirozasi hiany mértékére, ha a pénziigyi
fenntarthatésag érdekében a dijakat magasabbra kell emelni, ahhoz az esethez képest, amikor a sajat
forras finanszirozasa teljes mértékben énerével torténik.

Kiindulasként, ha a projekt pénzligyi fenntarthatésaga hiteltorlesztés nélkil — adott dijstruktura mellett
-— biztositott, a projekt halmozott pénzarama minden évben pozitiv.

A kamatfizetés és a hiteltérlesztés — ugyanezen dijstruktira esetén — esetleg mar egyes években
negativ pénzaramot eredményezne, amit meg kell vizsgalni, hogy rovid lejaratu hitellel kezelni lehet-e
vagy az elvart megtérilést a hitel miatt ndvelni kell és esetleg a dijakat is emelni kell.
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5 Kozgazdasagi koltség-haszon elemzés

Egyszeriisités a kozgazdasagi koltség-haszon elemzés elvégzésében

Bizonyos projektek esetében nincs szikség a projekt szintl kézgazdasagi kéltség-haszon elemzés
elvégzésére és a projektek tamogathatésaga sem a projekt szintli részletes vizsgalat alapjan kerUl
megitélésre. Erre akkor van lehet6ség, ha a tamogatasi célkitiizés szintjén tagallami un.
tamogatasi stratégia késziil, mely orszagos szinten, vagy az orszagos szintbdl terileti szintre vetitve
tartalmazza az elvart eredményeket és a megvaldsitas elvart feltételeit. A tarsadalmi hasznossag
vizsgalata ilyen esetben stratégiai szinten torténik.

A tamogatasi stratégia meghatarozza a célkitizés elvart eredményeit orszagos szinten és
megvizsgalja, hogy azokat milyen beavatkozas tipusokkal lehet elérni. A kllénb6z6 lehetéségekre
stratégiai szintl koltség-haszon elemzést készll, melybdl megallapithaté az egyes beavatkozas
tipusok koltsége, tarsadalmi haszna és a célkitlizéshez valé hozzajarulas mértéke. Ezek kdzll a
stratégia ajanlast fogalmaz meg, hogy az adott célkitlizést milyen beavatkozassal javasolt elérni
(esetenkeént tertleti szinten, projektméretenként differencialtan).

Projektszinten szilkséges annak igazolasa, hogy az adott beavatkozas teljesiti a tamogatasi
stratégiaban projektre bontott meghatarozott eredményességi cél minimumat és azt olyan
koltségszinten teszi, ami a stratégia megfogalmazasa szerint hatékony.

A tamogathatésag megitéléséhez projektszinten kell bemutatni és igazolni a stratégia altal
meghatarozott eredményességi mutatd értékét illetve a projekt beruhazasi és mikddési koltségeit,
valamint annak hatékonysagat.

A tamogatasi stratégia biztositja, hogy az adott koéltséggel és adott beavatkozasi tartalommal
megvalositott projektek Osszessége tarsadalmilag megtérild, ehhez szikséges a projektekre
vonatkozd eredményességi-, és koltségkritériumokat meghatarozni. Ezek alapjan a projektekre
vonatkozd tarsadalmi hasznossag vizsgalata mar nem szikséges. A tamogatasi 0Osszeg
meghatarozasa ilyen esetben is az altalanos tamogatasi szabalyok kozil a projekire vonatkozo
szabalyok alapjan torténik.

5.1 A projekt kozgazdasagi koltségeinek becslése
A pénzugyi koltségeket ki kell igazitani a kdvetkezd vonatkozasokban:

o Kkoltségvetési (fiskalis) kiigazitasok,

e piaci arrol valo attérés elszamolo arra,

o externdlis hatasok.

A kiigazitasok kdzil a koltségvetési (fiskalis) kiigazitasokat és a piaci arrél valé attérést elszamolo arra
a koltségek becslésénél, a kdvetkezd pontok szerint kell elvégezni. Az externalis hatasokkal térténé
kiigazitast a hasznok becslésénél kell elvégezni.

5.1.1 Koltségvetési (fiskalis) kiigazitasok
A kbzgazdasagi elemzés a pénzigyi koltségbecslésbdl indul ki. A pénzigyi beruhazasi és mikodési
koltségek becslésére vonatkozd utmutatasokat az 4.2. fejezet tartalmazza.

A pénziigyi elemzésben szerepld arak azonban piaci arak, magukba foglalhatnak addkat és
tamogatasokat, amelyek befolyasoljak a viszonylagos arakat. E torzitasok kikiiszéb6lése érdekében
altaldnos szabaly, hogy a kbézgazdasagi elemzés kdzvetett addkat nem tartalmazhat. Koézvetlen
(egyenes) ado6 esetén az addalany megegyezik azzal a személlyel, akit gazdasagi értelemben az ad6
terhel. llyen adéfajta példaul a vagyonadé. Kdzvetett adordl beszéliink, ha az addalany kilénbdzik az
adoteher visel6jétél.

A fenti elvek alapjan a kdvetkez6 koltségvetési kiigazitasokat szikséges megtenni:
A koltségvetési kiigazitasokhoz sziikséges input adatok:
o AFA,

e tamogatasok,
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e az egyes beruhazasi koltségekben a fenti adok alapja, illetve alapjanak részaranya,

e az egyes mikodési koltségekben a fenti addk alapja, illetve alapjanak részaranya.
AFA
A legjelentdsebb és legaltalanosabb fiskalis korrekcids tényez6 az altalanos forgalmi ado. A
kbzgazdasagi elemzéshez — beleértve a valtozatelemzést - minden koltségtétel elembdl az AFA
tartalmat le kell vonni. Ez fliggetlen attél, hogy beruhazasi vagy mikddési koliségrél van-e szé, illetve,

hogy az AFA visszaigényelheté-e vagy sem. Az AFA visszaigényelhetésége csak a pénziigyi
koltségek meghatarozasaban jatszik szerepet.

A kozgazdasagi koltségek szamitasahoz mindig alaposan meg kell vizsgalni, hogy melyik pénzugyi
koltség tételek becsllt értéke tartalmaz AFA-t, azaz hol hataroztak meg bruttd értéket. Az elvégzendd
modositas Iépései a kdvetkezOk.

e ha a pénziigyi kéltségbecslés tételesen elkiiléniti, akkor az elkiildnitetten megjelend AFA
értékét le kell vonni a brutt6 koéltségekbdl;

e ha az AFA koltségek nem elkildnitettek, akkor AFA kulcsonként meg kell becstiini a
koltségtételek k6zott az add alapjat és a hozzatartozé AFA 6sszeget, amit a bruttd kdltségbdl
le kell vonni.

Ha a tarsadalmi hasznok becslésének kiindul6 pontja a pénzigyi bevétel, akkor a korrekciot akkor kell
megtenni, ha a fogyaszté nem AFA visszaigényld. A korrekciét, ha sziikséges a kovetkezdképpen kell
megtenni.

e meg kell vizsgalni, hogy a hasznaldk kérében vannak-e AFA visszaigénylésre jogosultak;
e az AFA visszaigényl6 kdrben a bevétel AFA tartalmat is meg kell becsiilni,
e abecsiilt AFA tartalmat le kell vonni a brutté bevételbél.

Tamogatasok

A tamogatdsok esetében, ha konkrét koltségelemekre iranyul a tamogatéds, példaul ingyenes
tertlethasznalat, akkor a pénzigyi koéltségeket ezekkel a tdmogatasokkal ki kell egésziteni, hogy
tarsadalmi koltségeket kapjunk.

Ha a tamogatas nem konkrét koltségelemhez kapcsolddik (arkiegészités, normativ tamogatas stb.), a
tamogatast nem kell a kdltségoldali korrekcional figyelembe venni.

5.1.2 Piaci arrol valo attérés elszamolo arra

Egyes termékek, szolgaltatdsok esetében a piac a legkulonfélébb torzulasok miatt nem képes az
er6forrdsokat realisan értékelni, nem tudja kifejezni azok tényleges tarsadalmi kdéltségét. Tobb
eréforrds esetében nem beszélhetlink piacrdl, ilyenkor az értékelés még azt a tdmpontot is elveszti,
amit a piaci ar jelent.

A piaci kudarcok megakadalyozzak az er6forrasok hatékony elosztasat ezért az allam beavatkozasra
kényszerll. Az allam a jogrendszeren keresztil biztosithatja az eréforrasok hasznaldinak olyan
alkujat, ami tarsadalmilag optimalis értékre mozditja azok arat vagy megfelelé nagysagu
addkkal/szubvencioval korrigalhatja az altala optimalisnak tartott szintre. De ahogy a piacok ugy az
allam sem mikodik tokéletesen ezért az eréforrasok valos értéke kisebb-nagyobb mértékben, de
altalaban eltér piaci aruktol.

o Tokéletesen mikddé munkaerépiacon az arnyékar megegyezne a piaci arral. Az arnyékbér
illetve a munkaer§ arnyékaranak meghatarozasara a gyakorlatban ritkan kertl sor, mivel erre
vonatkozdan kevés elérhetd informaciéforrassal rendelkeziink. A beruhazasok koéltség-haszon
elemzésekor feltehetjik, hogy a munkaerdpiac nem tokéletesen, de bearazza a munkaerét,
nincs tehat kényszer az arnyékarak kiszamitasara. A munkaeré esetében az altalunk vizsgalt
al-agazatokban a piaci arak megfeleléen tukrézik a munkaerd tarsadalmi kéltségét. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ez csak akkor igaz, ha a munkaer6 araként nem orszagos
atlagbéreket, hanem a projekt megvaldsulasa szerinti terileti (kistérségi vagy megyei)
atlagbéreket alkalmazunk a pénziigyi koltségszamitashoz.

o Természeti erbforrasok esetén a piaci arak korrekcidjara szikség lehet a jév8beni hasznaldk
érdekeinek figyelmen kivil hagydsa miatt. Ezt azonban nem az arnyékarak szerinti
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modszerrel javasoljuk megtenni, hanem a természeti eréforrasokra kivetett jarulékok
segitségével torténd externalis hatasbecsléssel.

Természeti eréforrasok esetén a piaci arak korrekcidjara sziikség lehet, mert a jelenlegi piac a
jovébeni hasznaldk érdekeit figyelmen kivil hagyhatja. Ezt a korrekciét azonban nem az arnyékarak
szerinti mddszerrel kell megtenni, hanem a természeti eréforrasokra kivetett jarulékok segitségével
torténd externalis hatasbecsléssel. Ezek a jarulékok ugyanis a természeti eréforrasok araba kivanjak
beépiteni a jov8beni hasznalok érdekeit és ekként externalis hatdsok korrekcidjanak tekintheték. A
fentiek alapjan a fiskalis korrekcidknal jarulék levondsra nem kerllt, ezért itt sem kell hozzaadni a
jarulékokat.

A foldterlletek esetében a foldterileteteket a haszonaldozat-koéltségen kell értékelni, és nem a
hivatalos elszamolé aron. Amennyiben a foldteriletet 6nkormanyzat, vagy az éllam biztositja
csokkentett aron, akkor a gazdasagi elemzésben a foldterilet arat a valds piaci ar jobban kozeliti, mint
az aktualisan figyelembe vett ar.

Ha nem allnak rendelkezésre a nemzeti tervez iroda altal kiadott atvaltasi egyutthatok, illetve a piac
jelentds torzulasa hianyaban az atvaltasi egyutthatot az egyszeriiség kedvéért célszerl 1-re beallitani.

31. tablazat: Kbzgazdasagi kéltségek (Ft, kiilbnbdzet)

Megnevezés EPV 1. év 2. év n. év

1. Beruhazasi koltség

2. Mikodeési koltség

2.1. Uzemeltetési kdltség

2.2. Karbantartasi koltség

2.3. Potlasi koltseg

3. Maradvanyérték*

4. Kozgazdasagi koéltségek
Osszesen (1+2+3)

5.2 A projekt hasznainak becslése

A projekt hasznainak becslésére tdbb mddszer is alkalmazhaté. 2009-ben az Eurdpai Bizottsag
elfogadta a magyar KHE utmutatoban talalhato haszonbecslési mdodszertant, amely egy tobb éve
kialakult szamitasi modszer, és amelyet a jelen Utmutatd aktualizal.

A projekt hatasai lehetnek:
o kdzvetlenll a projekt hasznaléinal, a szolgéltatast igénybe vevéknél jelentkezd hasznok
o externalis (kils6 gazdasagi) hatasok azon hatasok, amelyek

o nem kodzvetlenlil a projekt kedvezményezettiénél vagy a projekt hasznéloinal
jelentkeznek, és

o kozvetlen pénzigyi ellentételezés nem kiséri 6ket

A kdzgazdasagi hasznoknal f8szabaly szerint nem szabad kdézvetett hasznok (pl. multiplikator hatas)
figyelembe venni. Ennek oka, hogy ha a masodlagos piacok hatékonyak, akkor az elemzés a
kozvetett hatdsokat mér figyelembe vette az arnyékéarak alkalmazésaval és az externalidk pénzben
torténd kifejezésével. Ha pedig a masodlagos piacok nem hatékonyak, és a kozvetett hatasok
jelentések, akkor a kozvetett hatasokat a projekt kdzvetlen hatasainak kell tekinteni és igy kell 6ket
bevonni a projekt kbzgazdasagi elemzésébe.

A kdzgazdasagi elemzésen a pénziigyi bevételek (mint példaul a hasznalok altal fizetett dijak) helyett
a projekt, a felhasznalok fizetési hajlandésaga (WTP — willingness to pay) alapjan becsiilt kozvetlen
hasznait kell figyelembe venni, csokkentve a kinalati koltségek valtozasaval. Az eljaras a
kovetkez8kkel indokolhato:
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e azokban az agazatokban, ahol nincs piaci verseny, vagy a kormanyzati szektor altal
szabalyozottak/befolyasoltak, a felhasznalok altal fizetett dijak nem feltétlen tikrozik
megfeleléen a kinalt javak tarsadalmi arait. llyen kozjészag példaul az egészségigy.

e egyes javak vagy szolgaltatasok hasznalata tovabbi tarsadalmi hasznokat generalhat, melyek
nem jelennek meg a piacon, ezaltal az araik nem figyelheték meg — példaul ilyennek
tekinthet6k az idémegtakaritdsok, az elkerult balesetek stb.

A fizetési hajland6sag kodvetkezésképp a tarsadalmi érték a piaci araknal jobb becslését jelenti.

A kdzgazdasagi hasznokat a kovetkezd mintatablaban kell bemutatni (plusz sor felvételére lehetdség
van).

32. tablazat: Kbzgazdaséagi hasznok ésszegzése (Ft, kiilbnbdzet)

Megnevezés EPV 1. év 2. év ..{ n.év

Kdzgazdasagi haszonelem 1

Kdzgazdasagi haszonelem 2

Kbzgazdasagi haszonelem 3

AW N R

Kdzgazdasagi hasznok 6sszesen

A projektek kdzgazdasagi hatasai agazatonkeént eltéréek lehetnek. A Bizottsag (EU) 2015/207/EU
végrehajtasi rendelete alapjan agazatonként az 2. Mellékletben bemutatott f6 kozgazdasagi hasznokat
érdemes figyelembe venni. A végrehajtasi rendelet kimondja, hogy indokolt esetben egyéb hatasok is
figyelembe vehetdk — a kvantitativ hatasok kdzott ebben az esetben is csak megfeleléen alatamasztott
és a Jelen fejezetben részletezett szabalyoknak megfelelé hatasok veheték figyelembe.

Kdzlekedési projektek esetében célszerli az IKOP koltség-haszon elemzési Utmutatét is hasznaini.

5.3 Kozgazdasagi teljesitménymutatok

A kovetkezd kbzgazdasagi teljesitménymutatokat kell kiszamolni és értékelni:

o ENPV (gazdasagi netté jelenérték): a jovébeni netté haszonaramok diszkontalt értéke. Az
ENPV kiszamitasa a projekt megitélésének kulcseleme, mivel csak pozitiv ENPV-vel
rendelkezd projektek tamogathatok. A szamitas képlete:

ENPV =3 X, /(1+i)'
t=0

ahol (X) az adott évre vonatkoz6 pénzaramlas, (i) a diszkontrata és (t) az aktualis év

o ERR (gazdasagi bels6 megtérilési rata): azon diszkontrata, amely mellett az ENPV nulla; A
bels6 megtérilési rata szdmitdsahoz ugyanaz a képlet hasznalhat6, azzal a kulénbséggel,
hogy adott az ENPV nagysaga (zérus), és a kamatlabat keressuk.

Ha ENPV = Z Xt /(1+ i)t =0, akkor i= ERR.

t=0

Az ERR-rel kapcsolatos elvaras, hogy legyen nagyobb, mint az alkalmazott k6zgazdasagi diszkontrata
(5 %). Amennyiben az ERR nem szamithato ki'® csak az ENPV alapjan lehet donteni.

16 Az ERR alkalmazasai, ha a befektetések pénzaramlasa nem tipikus:
Néhany esetben a bels6 megtérulési rata nem szamithatd, mert az egyenletnek nincs gydke
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e BCR (haszon-koéltség arany): a teljes id6szakra vonatkozdéan a jelenértékre atszamitott
hasznok és koltségek aranyat mutatja. A BCR mutatéra vonatkozé kovetelmény, hogy legyen
nagyobb, mint 1. A BCR mutaté énmagaban kevés informaciét ad, mivel nem ad tajékoztatast
a koéltségek és hasznok abszolut értékérdl, hanem csak azok aranyarol.

Fontos, hogy amig az ENPV alapjan kilonb6z6 méretl projektek rangsorolasa nem oldhaté meg,
addig az ERR és a BCR erre hasznalhaté. Egyéb esetekben azonban az ENPV a legfontosabb és
legmegbizhatdbb tarsadalmi koéltség-haszon elemzési indikator, amit a projekt értékelésénél a f6
kézgazdasagi teljesitményjelzé referenciaként kell tekinteni.

Elvileg minden olyan projektet el kell vetni, ahol az ERR kisebb, mint a tdrsadalmi diszkontrata, vagy
az ENPV negativ. Néhany kivételes esetben azonban, a projekt negativ ENPV esetén is javasolhato
EU tamogatasra, amennyiben fontos pénzben nem kifejezheté hasznai vannak. Ezeket azonban
kivételes esetként kell kezelni, és az értékelési jelentésben tovabbra is meggy6z6 modon, strukturalt,
megfelelé adatokkal alatamasztott indoklas mellett be kell mutatni, hogy bizonyos értelemben a
tarsadalmi hasznok meghaladjak a tarsadalmi koltségeket még akkor is, ha az elébbieket a palyazo
nem tudja telies mélységében szamszerisiteni. (EU Utmutatd 2014-2020)

33. tablazat: Kbzgazdasagi teljesitménymutatok (Ft, kiilénbdzet)

Megnevezés EPV 1. év 2. év n. év

Kbzgazdasagi beruhazasi kdltség

Kdzgazdasagi miikddési koltség

Kbzgazdasagi maradvanyérték

Kdzgazdasagi koltségek dsszesen

Kbzgazdasagi haszonelem 1

Kbzgazdasagi haszonelem 2

Kbzgazdasagi haszonelem 3

Kbzgazdasagi haszonelem 4

©f © N @ g & W DN

Kbzgazdasagi haszonelem 5

10. Kdzgazdaséagi hasznok dsszesen

Koézgazdasagi netté jelenérték (ENPV)

Koézgazdasagi belsé megtériilési rata (ERR)

Koézgazdasagi haszon-koltség mutaté (BCR)

Néhany esetben tobb belsé megtériilési rata szamithaté! Ha a projekt megvalésitasa folyaman a
pénzaramok el6jele valtakozik, az egyenletnek tobb gydke van, annyi belsé megtérilési ratat kapunk
tehat, ahanyszor a pénzaram eldjelet valt.
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6 Erzékenységvizsgalat és kockazatelemzés

Az érzékenységvizsgalat és a kockazatelemzés célja annak vizsgalata, hogy a pénzigyi és
kézgazdasagi elemzés soran alkalmazott feltételezések és felhasznalt input adatok valtozasa milyen
hatassal van a pénzlgyi és kbzgazdasagi teljesitménymutatdk alakulasara.

Az érzékenységvizsgalat soran azt vizsgaljuk, hogy a koltségeket és hasznok feltételezett valtozasai
mekkora hatdst gyakorolnak a teljesitménymutatdkra. Az érzékenységvizsgdlat keretein beldl
szukséges elvégezni a forgatokdnyv elemzést is, mely az egyes valtozok 6nalld valtozasai helyett tdbb
(rendszerint kettd) kulénb6z6 (t6bb valtozd egylittes, realis keretek kdzt mozgéd valtozasat modellezé)
forgatokonyv vizsgalatara kerul sor.

A kockazatelemzés feladata a projekt (megvaldsitas és miikdédés) potencialis kockazatainak
Osszegylijtése, azok értékelése valamint az alapjan a megfelelé kockazatmérséklési és —megeldzési
stratégiak megalkotasa és megvalositasa. A kockazatok értékelése soran a kockazatelemzd felméri
az egyes kockazati események varhaté hatasat valamint a bekovetkezés valdszinliségét — ezek
kombinacidi jelentik az alapjat a megfelel6 és hatékony kockazatmérséklési- és megel6zési stratégiak
kivalasztdsanak.

Sziikséges értékelni tovabba a kockazatmérséklési és —megelbzési stratégiak megvaldsitasa mellett
fennmaradd kockazatokat is —amennyiben ezek a projekt szempontjabdl kritikusnak minésilnek,
kvantitativ kockazatelemzést is végre kell hajtani.

6.1 Erzékenységvizsgalat

Az érzékenységi vizsgalat célja a projekt kritikus valtozéinak és paramétereinek meghatarozasa,
amelyek valtozasa a legnagyobb hatast gyakorolja az alapesetben kiszamitott teljesitmény mutatdkra.

A valtozok egy id6ben valtozhatnak ugy, hogy mas paraméterek nem modosulnak. Az EU utmutato
szerint ,kritikus” minden olyan valtozé, amelynek 1%-0s valtozasa (pozitiv vagy negativ értelemben) a
teliesitménymutatdk (elsésorban a nettd jelenérték) 1%-os vagy annal nagyobb mérték(i valtozasat
okozza.

6.1.1 Jelentés tényezdk

A kritikus valtozok meghatarozasa érdekében szdmba kell venni azokat a tényez6ket, amelyek
kozvetlen, illetve kdzvetett hatdssal vannak a pénzigyi és a kdzgazdasagi koltség-haszon
teljesitménymutatdkra. A kdzvetlenul meghatarozé, pénzben kifejezett f6bb tényezbket a kdvetkezé
abra mutatja.

6. abra: Kézvetlen hatétényezdk

|

Pénzlgyi bevételek

Pénzlgyi teljesitménymutatok

Pénzigyi beruhazasi koltség (FNPV, FRR)
Pénzlgyi mikddési koltség \
—

Kbézgazdasagi
teljesitménymutatok

(ENPV, ERR, BCR)

A kézgazdasagi beruhazasi és
mikodési koltségek korrekcios
tényezdi

|

Hasznok

A kozvetlen hatétényez6ket szamos kodzvetett tényezd hatarozza meg. Ezek némelyike csak egy
kozvetlen tényezére, a tobbitél fliggetlendl hat, masik része viszont tobb kdzvetlen hatdétényezdére van
kihatassal, ezért a teljesitménymutatokban 6sszetett hatast fejtenek ki.
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A fontosabb hatotényez6k szambavétele alapjan a kritikus valtozok meghatarozasa érdekében elsé
Iépésben a kdzvetlen hatétényezéket vizsgaljuk meg. Amennyiben a kézvetlen hatétényezd nem éri el
a kritikus valtozé szintet (1%-os valtozdasa nem hat 1%-nal nagyobb mértékben a
teliesitménymutatdkra), akkor azokat a kozvetett tényezdket nem kell tovabbvizsgalni, amelyek
egyedll erre a kozvetlen tényez6re hatnak, tovabba nincsenek Osszefliggésben mas kozvetett
tényezo6kkel.

A tobb kdzvetlen, illetve kdzvetett tényezdre hatassal 1évd kdzvetett tényezbket jelentds tényezéként
kell kezelni és a kdzvetlen hatdtényez6kdn keresztuli hatasukat kildon kell megvizsgalni. Ezeket a
tényez6ket nem szamszerlsitjuk az érzékenységvizsgalatban, azonban a kockazatelemzésben a
leglényesebbeket elemezziik.

Az elemzés keretében féként az aldbbi valtozok vizsgalatat kell elvégezni.
e A beruhazas koltsége
e A népesség ndvekedésének Uteme
¢ A vandorlasi folyamatok el6rejelzése
e Relativ arvaltozas
o Muikodési koltségek (karbantartas, mikodtetés, stb.)
e Az lzemanyag ara
o Kilénbdzb haszonelemek és azok szamitdsanak fébb tényezdi

Az egymastdl fuggd valtozok az eredmények torzulasat okozhatjak, illetve kettés szambavételt
idézhetnek el6. Az elemzés ezen Iépésében az egymastdl fiiggé valtozokat a vizsgalatbdl ki kell zarni.

A jelentds hatasu valtozok rugalmassagat kétféleképp kell értékelni:

e kvantitativ médon: a valtozék kilénb6zd értékei alapjan ismételten kiszamitott mutatok
segitségével meghatarozhato fliggvény szerint vagy

e kvalitativ médon: magas, alacsony rugalmassag

6.1.2 A projekt kritikus valtozéinak azonositasa

A jelentds tényez6k meghatarozasat kdvetéen azonositasra kerllnek a kritikus valtozok. Ennek
lényege, hogy meg kell allapitani, hogy a vizsgalt valtozok kézul melyik rugalmassaga nagyobb 1-nél
(1%-os valtozasa 1%-nal nagyobb valtozast idéz eld a teljesitménymutatdkban).

34. tablazat: Az érzékenységvizsgalat eredménye

Minta tablazat

ENPV valtozasa

ERR valtozasa

ENPV valtozasa

FRR valtozasa

1. Beruhazasi koltség

0%

0%

"%

"%

2. Mikodési koltség

0%

0%

"%

"%

3.

0%

0%

"%

"%

6.1.3 A kiiszobértékek szamitasa

Klszobértéknek nevezzik a kritikus valtozok olyan aranyu valtozasat, mely mellett a pénzigyi és
kbzgazdasagi teljesitménymutatok olyanna, amelyek nem tamogathatéva teszik a projektet. A

kiszébérték szamitasnak els6sorban a kbézgazdasagi

jelentésége.

35. tablazat: Az egyes valtozok kliszobértékei

teljesitménymutatdk vizsgalatanal van

Minta tablazat

ENPV
kiiszobérték

ERR
kiiszébérték

ENPV
kiiszébérték

FRR
kiiszébérték

1. Beruhéazasi koltség

2. Mdikodési koltség
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ENPV ERR ENPV FRR

Minta tablazat kiiszobérték | kiiszobérték | kiiszobérték | kiiszobérték

6.1.4 Forgatékonyv-elemzés

A valtozék kritikus csoportjara vonatkozé forgatdkonyv elemzés, amely az alapeset mellett az
Loptimista” és a ,pesszimista” valtozatot vizsgalja, hasznos informacidkkal szolgal a projekt
megitéléséhez. A forgatokonyv-elemzés egy roviditett, egyszerisitett eljaras, ami nem helyettesiti az
érzékenység vizsgalatot és a kockazat-elemzést.

A forgatokonyv-elemzés lépései:
o a kritikus valtozok kivalasztasa,

o a kritikus valtozok esetében az optimista és a pesszimista forgatokdnyv esetére becsilt
értékek meghatarozasa,

e ateljesitménymutatok kiszamitasa az optimista és a pesszimista forgatokonyvre.

A forgatokdnyv elemzés egy specialis esete, amit akkor kell alkalmazni, ha a sajat forras biztositasa
részben hitellel, vagy maganforras bevonasaval torténik és ezért a pénziigyi elemzésben alkalmazott
pénzigyi diszkont rata eltér az 4%-t6l. Ekkor a pénziigyi elemzést el kell végezni ugy is, hogy a sajat
forrast hitel nélkul, 6nerével biztositja a kedvezményezett, és ennek felel meg a dij, tovabba a 4%-os
pénzigyi diszkont ratat kell alkalmazni.

6.2 Kockazatelemzés

Az 1303/2013/EU rendelet 101. cikke (1) bekezdésének e) pontjaban, valamint a 2015/207/EU
végrehajtasi rendelet Ill. mellékletének 2.4 pontjaban foglaltaknak megfeleléen a koéltség-haszon
elemzésnek érzékenységvizsgalatot és kockazatelemzést is tartalmaznia kell.

Erre a beruhazasi projektek esetén mindig fennalld bizonytalansagi tényez6k kezelése érdekében van
szukség. A kockazatelemzés segitségével a fejlesztd jobban atlathatja, hogy hogyan véltozhatnak a
varhato hatdsok a projekt egyes alapvetd valtozéinak médosuldsa esetén. Az atfogd kockazatelemzés
biztositja az alapot a megfeleld kockazatkezelési stratégiahoz, amely a projekt tervezése soran jatszik
fontos szerepet. Kilénds figyelmet kell forditani az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezettel kapcsolatos
szempontokra.

6.2.1 Kvalitativ kockazatelemzés
A kvalitativ kockazatelemzés a kovetkez6 elemekbdl all:

e kockazati események azonositasa,

e kockdazati matrix 6sszeallitdsa
o akudarc lehetséges okait,
o lehet8ség szerint az érzékenységi elemzéssel val6 dsszefliggést,
o a projektre gyakorolt negativ hatasokat,

o a hatds bekdvetkezésének valdszinlségére és annak sulyossagara vonatkozd
besorolast (pl. nagyon valdszinitlen, valészinltlen, nagyjabdl 50 %-os valoszinliségu,
valészinl, nagyon valészin(),

o a kockazat mértékét (a valoszinliség és a hatas egylttese).

o a megel6zést és mérséklést szolgald intézkedések meghatarozasa, beleértve a 6
kockazatok megel6zéséeért és mérsékléséert felelés szervezetet, megfeleld esetben a
szokasos eljarasokat, lehetéség szerint figyelembe véve a kockazatoknak vald
kitettség csokkentésére alkalmazott bevalt gyakorlatokat.

e a kockazati matrix értelmezése, beleértve a kockadzatmérséklési és -megelbzési intézkedések
alkalmazasat kévetéen fennmarado kockazatok értékelését:
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o a kockazatokat megel6z6 illetve meérsékld intézkedések bemutatasa

A kvalitativ kockazat elemzés készitésekor elterjedt j0 gyakorlatnak tekintheté a lehetséges karos
esemeények listazasa, ezaltal is felmérve a projekt komplexitasat. Kockazatnak tekintheté barmi olyan
esemény, mely koltségtullépést vagy csuszast okoz a Kkivitelezésben — példaul a szikséges
engedélyek kiadasanak csuszasa, rendkivili id6jaras, civilek tiltakozasa stb. A 2015/207EU rendelet
2.4. 2. tablazata tartalmaz egy listat tipikus egyedi kockéazatokrol.
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A projekt potencialis kockazati eseményeinek felmérése alapjan felépithetd a kockazati matrix. A matrix tobbi oszlopanak részletes bemutatasa alabb
talalhaté.

36. tablazat: A kockazatok bemutatasa és értékelése

S a o . . Bekovetkezés Mérséklési- és o
Kockazati esemény Kockazat Bekovetkezés Py a A = Fennmaradé
. et — e il hatasanak Kockazat szintje megel6zési 2 R
neve bekovetkezésének hatasal’ | valészinilisége Py A .., | kockazat szintje
mértéke intézkedések

Kockazati csoport 1.

1. kockazati tényez6

2. kockazati tényezd

3. kockazati tényezd

Kockazati csoport 2.

4. kockazati tényezd

5. kockazati tényezd

6. kockazati tényezd

Kockazati csoport 3.

7. kockazati tényezd

8. kockazati tényezd

9. kockazati tényezd

10. kockazati tényez6

17 A kockazati esemény rovid leirasa.

18]d. 38. tablazat elsé oszlopa

19 A 37. tablazatban definialt kategoriak alapjan

20 Az bekovetkezés valdszinlisége ill. a bekOvetkezés hatasa alapjan Id. 38. tablazat.
2L A kockazati szint alapjan Id. 39. tablazat.

22 A 38. tablazatban definialt kockazati szintek alapjan.
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Azonositani és elemezni kell valamennyi kockazati esemény 6sszes potencialis okat, figyelembe véve
azt is, hogy az el6rejelzés, tervezés és/vagy a menedzsment néhany hibaja hasonldé negativ
kovetkezményekkel jarhat. Az egyedi kockazati események varhaté hatasat is meg kell hatarozni — ez
torténhet ad hoc maédon illetve a multbeli tapasztalatok alapjan.

Valamennyi kockazati eseménynél szilkséges annak meghatarozasa, hogy az milyen hatassal van a
projekt pénzaramaira. A matrix készitésekor, amennyiben lehetséges, figyelembe kell venni az
érzékenységvizsgalat eredményeit, bemutatva, a kockazati esemény mely kritikus valtozéra gyakorolt
hatast — példaul a munkaterileten talalt régészeti leletek a beruhazasi koéltség ndévekedését
okozhatjak.

Valamennyi kockazati eseményhez hozza kell rendelni a hatas sulyossagéat is — ezt, hasonléan a
bekdvetkezési valoszinliséghez, 3-5 fokozatu skalan szokasos besorolni, ahol az els6é kategéria a
.,nem jelent kockazatot’, mig az utols6 a ,sulyos, esetenként funkcidévesztést okoz a projekt
kivitelezésében/mikddésében”.

37. tablazat: A kockazati események lehetséges hatasanak kategoriai

Bekovetkezés
hatasanak
mértéke

A hatas mértékének definialasa

elhanyagolhatd | Akar egyéb intézkedések nélkiil sincs jelentés hatas.

hatasu

. o Kismértek(i tarsadalmi-gazdasagi karok, melyek minimalisan érintik a projekt
Il — kis hatasu e . S A L

hosszu tavu hatdsait. Korrekcids intézkedések szikségesek.

I — mérsékelt | Mérsékelt tarsadalmi-gazdasagi karok, féként pénzigyi jellegli problémak, akar
hatasu kdzép- ill. hosszu tavon. Javitd intézkedések korrigalhatjak a problémat.
V- kritikus Jelentds tarsadalmi-gazdasagi karok; a kockazat megjelenése a projekt f6
hatasd funkciéjaban okoz karokat. Akar komoly javitd intézkedések sem elegenddek a

karok elkertilésére.

V — katasztrofalis
hatasu

A projekt kudarca, mely sulyos vagy akar teljes mértékben karosithatja a projekt
funkcidjat. A projekt f6 hatasai k6zép- ill. hosszu tavon nem jelentkeznek.

A kockazati események elemzésekor szikséges megallapitani a kockazati esemény valdszinliségét.

A kockazati események kockazati szintjét bekdvetkezésének valdszinlisége és a varhatdé hatdsuk
alapjan kell értékelni. A kovetkez6 tablazat példaszerlien mutatja be a kockazatok szintjének
értékelését — a fuggbleges (y) tengelyen a bekdvetkezési valdszinliség, a vizszintes (x) tengelyen
pedig a hatas sulyossaga szerepel.
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38. tablazat: A kockazati események értékelése hatasuk ill. bekévetkezésiik valésziniisége szerint

Kockazat I Il ] v V
hatasa / elhanyagolha kis hatasu mérsékelt kritikus katasztrofalis
valészinliség té hatasu hatasu hatasu hatasu
A
Elhanyagolhat
6 alacsony alacsony alacsony alacsony mérsékelt
valoszinliségl
(0-10%)
B
Kis
valészinliségl
(10-33%)
C
Kdzepes
valdszinliségl
(33-66%)
D
Nagyon
valoszin(i (66-
90%
E
Biztos
esemeénynek meérsékelt
tekinthetd (90-
100%)

alacsony alacsony mérsékelt mérsékelt

meérsékelt

alacsony mérsékelt

nagyon nagyon
magas MEGES

alacsony mérsékelt

nagyon nagyon nagyon
magas NEBES magas

A kockazati eseményekhez rendelt mérséklési- és megelbzési intézkedés alapjat az esemény
kockazati szintje hatarozza meg.

39. tablazat: A kockazatmérséklési- és megelbzési stratégiak alkalmazasa a kockazati szint
fliggvényében

Kockazat I Il Il v Vv
hatasa / elhanyagolha kis hatasu mérsékelt kritikus katasztrofalis
valészinliség té hatasu hatasu hatasu hatasu
A
Elhanyagolhat o
X . 1A iL1s L1 megeldzés és
6 nincs meérséklés meérséklés mérséklés AT
RO mérséklés
valoszinlségl
(0-10%)
B o e
. megel6zés megelézés a o s poi s
Kis o megel6zés és  megelbzés és
e megelézés vagy vagy AP AR
valoszintségl AP AP meérséklés mérséklés
0 merséklés merséklés
(10-33%)
C - -

.. megel6zés megel6zés BB 3 R 3
Kozepes o megel6zés és  megelbzés és
e megelézés vagy vagy AP AR
valoszintségl - - meérséklés mérséklés

0 meérséklés meérsékles
(33-66%)
D
Nagyon megelézés és megel6zés és  megelbzés és megeldzés és

valészinG (66- [ MMegelozes mérséklés mérséklés mérséklés mérséklés
90%

E

Biztos
eseménynek
tekinthet6 (90-

100%)

megelézés és megel6zés és megelézés és megeldzés és  megel6zés és
mérséklés meérséklés mérséklés mérséklés mérséklés

68



Médszertani utmutaté TOP projektek koltség-haszon elemzéséhez

Az elemzés soran meg kell hatarozni a még elfogadhatd kockazat mértékét (pl. legfeliebb mérsékelt
kockazat elfogadhatd), az ezt meghaladd kockazatokra mérséklési és/vagy megel6zési
intézkedéseket kell kidolgozni. A mérséklési és/vagy megeldzési intézkedések utan fennmarado
kockazat elemzése is a kockazatelemzés részét képezi. Fészabaly szerint elfogadhatatlan mértéki
kockdzat nem maradhat a projektben. Az, hogy a kockazatokhoz mérséklési, megelbzési
intézkedések (vagy ezek kombinacidja) sziikséges, kilon stratégia megallapitasa szikséges (pl.
magas kockazathoz a mérséklési vagy megel6zési, nagyon magashoz azonban mindkettd).

Az intézkedések utan fennmaradd kockazatot is értékelni kell. Amennyiben jelentds kockazat marad,
mennyiségi kockazatelemzést kell végrehajtani. Az elemzés egyéb indokolt esetben is végrehajthato.

6.2.2 Kvantitativ elemzés

Az érzékenységvizsgalat és a valtozatelemzés legfébb korlatja, hogy az események eléfordulasanak
valészinlségét nem veszi figyelembe. Valdjaban a kritikus valtozék értékeinek szdzalékban
meghatarozott dnkényes valtoztatasa egyaltalan nem tikrozi ezen valtozék alakulasanak tényleges
valdszinliségét.

A kvantitativ kockazatelemzés a kdvetkez6 l1épéseket tartalmazza:

o A kritikus valtozok valdszinliségi megoszlasai, amelyek a kritikus valtozokban bekoévetkezé
adott szazalékos valtozas valdszinlségét jelzik. A kvantitativ kockazatelemzéshez sziikség
van a kritikus valtozok valoszinliségi megoszlasanak kiszamitasara.

e A Monte-Carlo szimulaciés modszeren alapuld kvantitativ kockazatelemzéssel a projekt
pénzigyi és kozgazdasagi kimeneti mutatoi varhatd értékére, szérasara stb. vonatkozd
valdészinliségi megoszlasokat és statisztikai mutatdék szamitasa.

Ex-ante értékelések soran elére kell jelezni a valtozok jovdbeli értékeit, ami elkerilhetetlendl
bizonytalansaggal jar. A bizonytalansag vagy a projekt belsé (pl.. a megtakaritott id6 értéke, a
beruhazas befejezésének litemezése), vagy kilsé tényezdk (pl. a projekt inputjainak és outputjainak
ara) miatt Iéphet fel.

A kovetkez6 l|épés valdszinliségi eloszlds rendelése a kritikus valtozok mindegyikéhez, azaz
meghatarozni a legjobb becslés koéré az értékek pontos intervallumat, amit alapesetnek tekintlnk,
hogy a pénzligyi és gazdasagi teljesitménymutatok vart értékeit ki tudjuk szamitani.

A kritikus valtozokra a valészinliségi eloszlas megallapitasat kdvetéen lehet elvégezni a projekt FRR
(Pénzugyi bels6 megtérulési rata) vagy NPV (Pénzigyi nettd jelenérték) valoszinlségi eloszlasanak
szamitasat. Erre a Monte Carlo mddszer alkalmazasa javasolt, amihez tébb szoftver all rendelkezésre.
A maddszer tulajdonképp abbdl all, hogy a kritikus valtozokhoz ismételten véletlenszerlien értékeket
nyeriink vonatkozd, elére meghatarozott intervallumokon belll, majd a projektre kiszamitjuk a
teljesitménymutatdkat (IRR vagy NPV), melyeket a kinyert értékek egyes csoportjaibdl szarmaztatunk.
Elegendd szamu mintaval megismételve a folyamatot (altalaban néhany sz&znal nem tdébb) a
szamitdsok el6re meghatarozott konvergenciajat kapjuk, ami az IRR vagy a NPV valdszinlségi
eloszlasaként értelmezhet6.

Az eloszlas bemutatja egy adott valtozd értékeinek el6fordulasi gyakorisagat az értékek lehetséges
tartomanyan belll.

A szakirodalom két f6 kategodriat ismer a valdsziniiség eloszlasra:
e Diszkrét eloszlas — véges szamu értéket vehet fel

Ha egy valtozé olyan diszkrét értékek halmazat veszi fel, amelynek mindegyikéhez valészinliség van
rendelve, az diszkrét eloszlasként kerll meghatarozasra. Az ilyen fajta eloszlas akkor alkalmazhatd,
ha az elemzb elegendd informaciéval rendelkezik a vizsgalt valtozét illetéen ahhoz, hogy
feltételezhesse, hogy az csak bizonyos értékeket vehet fel.

e Folytonos eloszlas - adott intervallumban tetsz6leges értéket felvehet

A Gauss (vagy normal) eloszlas talan a legfontosabb és leggyakrabban hasznalt valdsziniiség
eloszlas. Ezt az eloszlas két paraméter hatarozza meg:

o akozép (),

o aszbras (0).
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A szérassal mérjik a lehetséges értékek szérodasanak mértekét a kozépértek kordl.

A normalis eloszlas szamos esetben el6fordul. Azokban az esetekben, amikor okkal feltételezhetjiik,
hogy nagyszamu csekély mérték(i hatas érvényesiil, amely hatasok egyrészt 6sszeadddnak masrészt
onalléan érvényesiilnek, ekkor okkal feltételezziik a megfigyelések normalis eloszlasat.

A haromszdg vagy harompontos eloszlast széles kérben alkalmazzak, ha a valtozé korabbi (multbeli)
viselkedésérél nem all rendelkezésre informacidé. Ez az eloszlas nagyon egyszeriien leirhatd, magas,
alacsony és Best Guess értékkel, amelyek a valészinliségeloszlas maximum, minimum és modalis
értékeit adjdk meg.

A haromszdg eloszlast tipikusan olyan sokasag szubjektiv leirdsdra hasznaljdk, amelyre csak limitalt
minta adatok allnak rendelkezésre, és f6ként azokban az esetekben, amikor a véaltozék egymashoz
valé viszonya ismert, de az adatok mennyisége kevés (esetleg az adatgyiijtés koltségessége miatt). A
haromszog eloszlas pontos analitikai és grafikus leirasa jelentésen eltéré lehet, a szélséértékek
vonatkozasaban a modalis értékhez rendelt suly fliggvényében.

Kétfajta haromszogeloszlas ismert:

e Szimmentrikus: amikor a magas érték el6forduldsanak valdszinlisége azonos az
alacsony értékek el6fordulasaval és a modalis érték-alacsony érték, valamint a modalis
erték-magas érték kézott azonos tartomany van.

e Aszimmetrikus: ekkor a magas érték el6fordulasa valdsziniibb, mint az alacsony
értékeké, és nagyobb a tartomany a modalis érték és a magas értéek kozoétt, mint a
modalis érték és az alacsony érték kozott (vagy forditva). Ha nincs okunk azt feltételezni,
hogy adott tartomanyon bellil nagyobb bizonyos érték eléfordulasa, mint masoké, akkor
az igy kapott eloszlast egyenletes eloszlasnak nevezzik. Ez olyan eloszlast jelent, amely
minden, azonos nagysagu a feltételeknek megfeleld intervallumon azonos valészinlség.

A kovetkez6 egy, az EU Utmutaté altal bemutatott egyszer( példat mutat be, mely a koltség-haszon
elemzés, illetve a Monte Carlo szimulacié eredményeit veti 6ssze.

40. tablazat: A kbézgazdasagi teljesitménymutatdk kvantitativ kockazatelemzése

Megnevezés ENPV ERR

Alapeset

Varhat6 érték

Median

Szoras

Minimum érték

Maximum érték

Annak valészinlisége, hogy az ENPV negativ
ill. az ERR alacsonyabb az alkalmazott
diszkontratanal

A kockazat elfogadhaté szintjének becslése

Gyakran a projektek értékelési jelentésében a nettd jelenérték és a belsé megtérilési rata mutatdk a
legjobb vagy az alapeset becsléseire vonatkoznak, talan a ,legvaloszinlbb” értékeket (vagy maddot)
értve alatta. A projekt elfogadhatésaganak kritériumaként azonban az indikator vart értéke (vagy
atlaga) tekintendd, melyet a kapcsolodé valdszinlségi eloszlasbdl szamitunk. Példaul, ha egy projekt
esetén az ERR 10%, de a kockazat elemzés azt jelzi, hogy az ERR 70%-0s valdszinlséggel 4 és 10
kozott alakul illetve 10 és 13 kozotti érték valdszinlisége 30%, akkor a projekt ERR vart értéke csak
8,35% [atlag (4,10)*0.7 + atlag(10,13)*0.3].

Kdvetkeztetésképen megallapithatjuk, hogy a fent bemutatott médszer lehetévé teszi, hogy a projekt
kivalasztdsa ne csak a legjobb becslés alapjan térténjen, hanem az ehhez kapcsolédé kockazatot is
vegye figyelembe, a teljesitménynek a kockazattal torténd egyszerli sulyozésaval. Alapelvként, a
jelentés EU-tamogatast igényl6 projektek esetében a pénzigyi és kézgazdasagi teljesitménymutatok
varhato értékét kellene szerepeltetni. Az eredmény értékelése szempontjabdl igen nagy fontossaggal
bir a magas kockazatu, de jelentés tarsadalmi hasznot hozo projektek valamint az alacsony kockazatu
és alacsony tarsadalmi hasznossagu projektek mérlegelése. Altalaban a kockazatokkal szembeni
semleges megkozelités javasolt, mivel a kdzszféra tobb projekt kockazatat dsszevonhatja. llyen
esetekben az ERR varhaté értéke 6sszegezheti a kockazat értékelést.
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Ugyanakkor bizonyos esetekben az értékeld vagy a javaslattevé a semleges megkdzelitéstdl eltérhet,
és a varhato megtérulés mértékére tekintettel tobb vagy kevesebb kockazatot vallalhat, ugyanakkor az
ilyen valasztasnak minden esetben egyértelmlen igazolhaténak kell lennie.

6.2.3 Kockazatkezelési stratégia

A kockazatkezelés olyan osszetett feladat, amely tobbféle kompetenciat és jelentds forrasokat igényel,
és amelyet professzionalis szakembernek kell ellatnia az érintett menedzsel6 hatosag és a
kedvezményezett hataskdérében. Ugyanakkor a kockazatelemzés elvégzését kdvetben a projekt
kezdeményezéjének minimalisan meg kell allapitania azokat az intézkedéseket, amelyekkel a
beazonositott kockazatok a nemzetkdzi legjobb gyakorlatnak megfeleléen csdkkenthetdk.

A kockazatok kezelésének f6bb modszerei a kdvetkezdk (ezek egylttesen is alkalmazhatdk):
El6készités alatti lehetséges kezelési stratégiak
o Tartalékképzés a hataridékre és a koltségekre

o A kockazatok atharitasa, példaul kilénb6z6 garancidlis kotelezettségvallalasokkal,
biztositas vagy kezességvallalas utjan térténhet

e A kockazat megosztasa az érdekeltek kdzott a bizonytalansag befolyasolasi képessége
alapjan

e UzemeltetSvel valo folyamatos egyeztetés

e A kivitelezés id6intervallumainak a kisforgalmu (késé tavasz — kora 6sz) id6szakra valo
tervezése

o fliggetlen kézbeszerzési szakérték bevonasa
Megvalésitas alatti lehetséges kezelési stratégiak

o A projekttdl, vagy projektrészektdl valo elallas

o Felel6sség megosztason alapuld szerz6dések kotése

¢ Folyamatos koltségkontroll

A projekt értékelések soran az el6rejelzés egyik tipikus hibaja a projekt értékelék koérében eléforduld
tendencia, a tulzott optimizmusra hajlas a legfontosabb projekt paramétereket illetéen: ezek a
beruhazas koltségei, az elvégzenddé munka idészikséglete, a mikodési koltségek és hasznok (UK
Treasury Green Book, 2003)

Sz&mos okra visszavezethet6 ez a tulzott optimizmusra val6 hajlam (lasd az alabb bemutatott néhany
példat a kézlekedési projektekkel kapcsolatban.)

41. tablazat: Az optimista elfogultsag okai

Az optimista

elfogultsag okai Példak

Az informacié pontatlansdga, mint példaul nem elérhet§ adatok, uj, vagy
nem bizonyitott technol6giak.

Adatok korében tortént valtozasok, igy pl. a sebesség, utszélesség, utvonal,
biztonséag, kérnyezeti eldirasok kérében bekdvetkezett valtozasok.
Menedzsment kérdések, igy pl. a helytelen szamitasi eljaras, beszerzési
kérdések, a kockazat megoszlasa.

Mszaki okok

Az optimizmusra valé hajlam személyekben és szervezetekben egyarant

Pszicholégiai okok . ,, .
megjelend tendenciaja

Az épitbipari cégek és a tanacsadok érdekeltek a projektek

Gazdasagi okok elérehaladasaban

Politikai intézmenyi Erdekek, hatalom és intézmények;

’ A szerepl6k esetenként tudatosan hazudnak annak érdekében, hogy
okok ) . .
projektjeik, érdekeik megvalésulhassanak.

Forras: UK Treasury Green Book 2003
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A kockazat mértéke nem azonos a projekt megvaldsitasanak teljes id6étartama alatt. A multban
szerzett tapasztalatok bizonyitjak, hogy a szakirodalomban altalanosan elfogadott tény, hogy a projekt
legkockazatosabb szakasza az indulas idészaka. A beruhazasi koltségek legnagyobb része ebben a
szakaszban meril fel, ugyanakkor lzemeltetési szempontbdl ekkor még nem kapunk semmiféle
visszajelzést. Amikor a beruhazas tizemi /mikédési fazisba 1ép, az érintett kockazat csdkken, mivel a
visszajelzés egyre nyilvanvalobba valik.

7. abra: Kockazati szintek az adott infrastruktura projekt kiilénb6z6 fazisaiban

- Beruhazast
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Forras: OECD TI/1, 2007

A koltségkeret tullépése és/vagy a hasznok elmaradasa a varakozastol azaz, az optimista elfogultsag
kilénboz6, egymastdl eltérd tényez6k eredménye:

o Tobbszereplés dontéshozatal és tervezés

e szabvanyostdl eltéré technolégidk

o hosszu tervezési id6szak, komplex hatarfellletek

e aprojekt targyanak és célkitizésének megvaltozasa;
e elbre nem tervezett események

A koltségkeret tullépése és a bevételek elmaraddsa a forrdsok alacsony hatékonysagu
felhasznaladsdhoz vezet, valamint a késedelemhez, és tovabbi koltségkeret tullépéséhez és haszon
elmaradasahoz.

Az ,optimista elfogultsag” szintjének minimalisra cs6kkentése érdekében bizonyos mddositasokat kell
végrehajtani, igy novelni kell a becsilt koltséget, és csOkkenteni vagy késleltetni kell a becsult
hasznokat. Ezeket a moédositasokat empirikus alapon kell végrehajtani, példaul multbeli adatokat vagy
hasonlé projektek adatait felhasznalva 6sszehasonlitasi alapként.

Az ,optimista elfogultsag” miatt végrehajtott korrekcidé jobb becsléseket eredményez az értékelési
folyamat korai szakaszéban. Ugyanakkor ezek a korrekcidok nem felelnek meg kockazatbecslésként.
Sokkal inkabb olyan kiindulé pontok, amelynek alapjan a kockazatelemzés elvégezhetf, amely
elméletileg minden szikséges tényez6t tartalmaz, ha a varhaté mutatdkat megfelelé pontossaggal
kezeltik. A kockazatelemzés a kockazatkezelés alapja, mely magédba foglalja a kockazatok
csokkentésére alkalmas stratégidk meghatarozasat, beleértve annak meghatérozasat, hogy hogyan
rendeljuk a kockazatot az érintett felekhez és milyen kockazatot érdemes atadni profi kockazatkezeld
cégnek, igy pl. biztosité tarsasagnak.
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