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Eves osszefoglalo ellenorzési jelentés

2011.

Az éves Osszefoglaldo ellendrzési jelentés a belsé ellendrzés adott évi
tevékenységének bemutatasat, az elért célok €s az éves teljesitmény 0sszegzesét,
illetve az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosuldsanak
tapasztalatait tartalmazzdk. A tartalmara vonatkozo részletes eldirasokat a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 48. §-a tartalmazza. Emellett figyelembe
vételre keriilt a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kozzétett modszertani
utmutato is.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzési feladatok végrehajtasarol a helyi dnkormanyzatokrol szo6l6
1990. évi LXV. torvény 92.§ (10) bekezdése eldirja, hogy az éves ellendrzési
jelentést a polgarmester a targyévet kovetéen a zarszamadassal egyidejiileg a
keépviseld-testiilet elé terjeszti.

Az elmult évben a belsd ellendrok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt,
tevékenységiiket a jegyz6 kozvetlen iranyitasdval végezték, az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladat végrehajtasaba nem voltak bevonva.

1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

A belsé ellenérok vizsgalatukat éves munkaterv alapjan, rendszerszemléletii
megkdzelitéssel, bizonyossagot ado, tandcsadd tevékenység formdjadban
végeztek. A 2011. évi belsé ellendrzési munkatervben foglalt revizori
munkanapok teljestiltek.

Az ellen6rzések végrehajtasdnal fontos torekvés volt a vizsgalt idészakok
folytonossaganak biztositdsa, tovabba az, hogy az 4atfogd rendszer-
ellendrzésekkel Ozd varos vezetése realis képet kapjon a koltségvetési
intézmények gazdalkodasanak szabalyszertiségérol.



Az aldbbi tablazat szemlélteti a végrehajtott ellendrzések szdmat a vizsgalat
tipusa szerint.

Vizsgalat tipusa 2011.

Pénziigyi ellendrzés 8
Szabalyszeriiségi ellenérzés -
Pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendorzés 3
Rendszerellenorzés 5
Informatikai rendszerek ellenérzése -
Teljesitmény ellendrzés -
Osszes ellenérzés szima 16

ebbdl soron Kkiviili ellendrzés 4
Soron Kiviili ellenérzés aranya 25 %

Az 6zdi intézmények mellett a Kistérségi Tobbcélu Tarsulas keretében 2011.
évben Osszesen 26 dnkormanyzat, 7 korjegyziség ellendrzésére keriilt sor.

2011. évben ellenorzott oOzdi  koltséevetési intézményeknél végrehajtott
rendszerellenOrzés:

= Ozdi Miivelddési Intézmények
=  Alséfokt Oktatasi Intézmények Gondnoksaga
= Kistérségi Kozszolgaltato Gazdasagi Iroda

2010. évben vizsgalt 6zdi intézménvek rendszerellendrzésének utdvizsgalata:
» Hivatdsos Onkorményzati Tlizoltosag
» Ozd Vérosi Polgarmesteri Hivatal

pénziigyi ellendrzés:

= Ozd Varos Onkormanyzata altal civil szervezeteknek adott
tamogatas ellendrzése

= Ozd Véros Onkormanyzata altal az OZDSZOLG Nonprofit Kft-nek
kiutalt tAmogatas ellendrzése

= Ozd Varos Onkorméanyzata altal az Ozdinvest Kft-nek kiutalt
tamogatas ellendrzése

= Ozd Véaros Onkormanyzata altal az Ozdi Kommunikacios
Nonprofit Kft-nek kiutalt timogatés ellendrzése

= Ozd Varos Onkormanyzata altal az Ozdi Vizmi Kft-nek kiutalt
tamogatas ellendrzése




= az OZDSZOLG Nonprofit Kft forrasigény indokoltsaganak
ellendrzése (soron kiviili ellendrzés)

= a kozteriilet hasznalati dijak szamlazasanak, beszedési
gyakorlatdnak ellendrzése a Varos- ¢és  Sportlétesitmény
Uzemeltetési Intézménynél (soron kiviili ellendrzés)

= az Ozdi Temetkezési Gondnoksag altal kiszamlazott szolgaltatasok
ellendrzése, a tevékenység gazdasagossaganak ellendrzése (soron
kiviili ellendrzés)

Pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés:

= Onkorményzati vagyon bérbeadasanak ellendérzése az Ozdinvest
Kft-nél

= Onkorményzati vagyon bérbeadasanak ellendrzése az OZDSZOLG
Nonprofit Kft-nél

= az OZDSZOLG Nonprofit Kft-be beolvadé Ozdi Sportcentrum
Nonprofit Kft zar6 vagyonmérlege helyességének ellendrzése, az
Ozdi Sportcentrum Nonprofit Kft. miikodésének torvényszertisége
(soron kiviili ellendrzés)

1.2. Elmaradt, terven feliili, soron Kiviili ellenorzések

A 2011. évi munkatervben foglalt ellendrzésekbdl egy nem teljesiilt. Szervezeti
atalakitdsok miatt Ozd Varos Onkormanyzata Kistérségi Munkaszervezetének
rendszerellendrzése elmaradt.

2. Az ellenorzések személyi, targyi feltételei

A belsé ellendrzés 2 fével (1 {6 belsdé ellendrzési vezetd, 1 f6 belsd
ellendr) latta el a belso ellendri feladatokat.

Kiilsé szakértd igénybevétele nem valt szikségess¢ a 2011. évi belsd
ellendrzések lefolytatdsa soran.

A belsé ellendérzési csoport mindkét dolgozoja megfelelt a koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 11. §-dban
eldirt képesitési kovetelményeknek. Egy f6 a szakmai iskolai végzettség mellett
mérlegképes konyveldi képesitéssel is rendelkezik.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvan-
tartasardl és tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X. 6.) PM rendeletnek a belsd
ellendrzési csoport tagjai eleget tettek a nyilvantartasba valo regisztracid €s a
belsd ellendri szakvizsga letételével.



Az elmult évben is biztositott volt a belsd ellenérok folyamatos szakmai
tovabbképzése, 1 f0 részt vett a regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezd
tovabbképzésén 1s, amely a belsé ellendrzési munkdhoz elengedhetetlen
pénziligyi, szamviteli teriileten nyujt segitséget a jogszabalyok valtozasdban
illetdleg gyakorlati kérdésekben. Az ellendrok szakmai ismereteik tovabbi
bovitését szakirodalom  tanulmdnyozasaval, elektronikus szakmai
konzultacioval, valamint a Regionalis Belsé Ellendrzési Klub foglalkozéasain
valo részvétellel oldottdk meg.

Az elvégzett ellendrzésekre vonatkozo nyilvantartast a belsd ellendrzési vezetd
folyamatosan vezette.

3. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai

3.1. A rendszerellenorzés megallapitasai

3.1.1. A szabalyozottsag vizsgalata

Az ellendrzott intézmények rendelkeztek a Szamviteli torvényben, valamint a
249/2000. (XII.24.) Korm. rendeletben meghatarozott szabalyzatokkal. A
szabdlyzatok tartalma, aktualitisa néhdny esetben kifogdsolhaté wvolt (pl:
kozbeszerzési szabalyzat, Onkoltség-szamitasi szabalyzat). A javitashoz az
ellendrzés az utmutatast megadta.

Az intézmények dolgozéi munkakori leirdsokkal rendelkeztek, a pénzkezeldk
felelosségvallalasi nyilatkozatot tettek.

3.1.2. A koltségvetés tervezése a beszamold valodisaga, adatainak egyezdsége a
fokonyvvel, pénzforgalommal

A koltségvetési szervek beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldirdsai a vizsgalt
intézményeknél teljesiiltek. A Magyar Allamkincstarnak  megkiildott
informacids tabldkban rogzitettek egyeztek a fokonyvi konyvelés, a
pénzforgalom és az analitika adataival. A teljesités adatai egyeztek Ozd Varos
Onkormanyzata  koltségvetési  rendeletében  foglaltakkal. A kotelezd
eldiranyzatok betartasra kertiltek.

3.1.3. Pénzforgalom dokumentaltsaga, kotelezettségvallalas rendjének vizsgalata

Az intézményeknél a pénzforgalom vizsgalatakor megallapitotta az
ellendrzés, hogy érvényesiiltek a Szamviteli Torvény eldirdsai, a bizonylatok
hiten tikrozték a megvalosult gazdasagi eseményeket, a bizonylati fegyelem



alaki és tartalmi kovetelményei betartasra keriiltek. A Kistérségi Kozszolgaltatd
Gazdasagi Irodanal a tagintézmények bizonylataihoz tartozd utalvanylapokrol
rendszeresen hidnyzott az utalvanyoz6 aldirdsa, a szakmai teljesités igazolasok
elmaradtak. A tobbi intézménynél a gazdalkodési jogkordk gyakorldsanal
teljesiiltek a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rend. eldirasai, a vésarlasoknal,
szolgaltatasok igénybevételénél a szakmai teljesités igazolés teljes korli volt. A
kotelezettségvallaldas  rendje  szabalyozott,  analitikus  nyilvantartassal
rendelkeztek.

A pénzforgalom vizsgalatakor megallapitotta a revizid, hogy a Kistérségi

Kozszolgaltatd Gazdasagi Iroda néhdny oOnalloan miikodé intézményénél a
munkaruha juttatds rendje nem felelt meg az SZJA torvény eldirasainak.
A gépjarmiivek lizemanyag elszamolasainal tobb intézménynél nem teljesiiltek a
60/1992 (IV.1.) Kormany rendelet el6irasai (korrekcids tényezdk helytelen
alkalmazésa). Az élelmezési tevékenység vizsgalata két intézménynél valosult
meg, a Kézenfogva Szocialis Szolgaltatd Kozpontnal a készletnyilvantartd
program késve kovette az alapanyag valtozasokat.

3.1.4. A Kozbeszerzési torvény érvényesiilése

A vizsgalt idészakban kozbeszerzési eljarast az Alsofoku Oktatdsi Intézmények
Gondnoksaganal folytattak le, amely megfelelt a 2003. évi CXXIX. tv.
eldirasainak.

3.1.5. Illetmények megallapitasanak szabalyszerusége

Az  intézmények kozalkalmazottainak  fizetési osztdly ¢és  fokozat
meghatarozasakor néhany dolgozénal a besorolds hibds volt. A javitdsra az
utmutatast az ellendrzés megadta. A jubileumi jutalmak megallapitasa, kifizetése
jogszeri volt.

3.1.6. A vagyongazdalkodas feladatainak értékelése

A vizsgalt intézmények a tulajdonukban ¢€s kezelésiikben 1évd vagyontargyakrdl
naprakész nyilvantartast vezetnek. A szaroprobaszeriien megvizsgalt kisértéki
¢s targyl eszk6zoknél a mennyiségi nyilvantartds €és a tényleges készlet
egyezdséget mutatott.

A vizsgalt iddszakban tortént leltarozas, melynek dokumentdldsa a leltarozasi
szabdlyzatban foglaltaknak megfeleld és jogszabalyszerii volt.

2009-ben ¢és 2010-ben selejtezési eljaras lefolytatdsara keriilt sor az
intézményeknél, melyek dokumentalasa pontos, szabalyos.



3.1.7.

Belso ellendrzési munka hatékonysaga

Az intézmények belsd ellendrzési szabalyzattal rendelkeztek, az abban foglaltak
megfelelnek a 193/2003 (XI. 26.) Korm. rendben eldirtaknak. A vizsgalt
id0szakban belsd ellendrzési munkatervvel rendelkeztek a KKGI kivételével,
veégrehajtasarol ellendrzési feljegyzések tantuskodtak.

3.2. A rendszerellenorzések utdellendrzésének megallapitasai
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0’0

R/
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Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltéparancsnoksag

A 2010. rendszerellen6rzés soran megallapitott hidnyossagokra tett
intézkedések megvaldsulasat vizsgalta a revizio. Megallapitast nyert, hogy
minden hidnyossag felszamolasra kertilt.

Ozd Virosi Polgarmesteri Hivatal

2009. ¢évi pénzforgalom ellendrzése soran megallapitott kisebb
szabalytalansagok kijavitdsat ellendrizte a revizid. A tapasztalat, hogy
tovabbra is problémaként meriilt fel a civil szervezeteknek adott
tdamogatasok esetében a késedelmes elszdmolds, valamint a
kikiildetéseknél az ti cél indokoltsaga nem kelld mértékben igazolt.

3.3. A pénziigyi ellendrzések megallapitasai
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0’0

0

Ozd Varos Onkormanyzata sltal civil szervezeteknek adott timogatas
ellenérzése

A revizio 2010-ben a civil szervezeteknek kiutalt tdmogatasokat
ellendrizte, 0sszesen 16.512 E Ft értékben. A tdmogatottak nagy része
teljesitette a tamogatasi szerzddésben foglaltakat. Az el6z6 évhez képest
szintén nagyon sok a reprezentacio és az értékteremtdnek nem nevezhetd
célok tamogatésa (pl: strandlatogatas).

Az ellendrzés javasolta a timogatasok elszamoldsahoz a szamlamasolatok
csatolasat.

Ozd Viaros Onkormanyzata altal az OZDSZOLG Nonprofit Kft-nek
kiutalt tamogatas ellendrzése

A vizsgalt elszamolasok, bérfeladdsok, fO0konyvi kimutatdsok szerint a
Kft. részére kiutalt timogatas Osszege a szerzédésben meghatarozott célra
keriilt felhasznalasra. A revizid javasolta az ingyenesen atadott helyiségek
bérleti dijanak az AFA tv. szerinti kiszamlazasat.
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Ozd Viaros Onkormanyzata altal az Ozdinvest Kft-nek Kiutalt
tamogatas ellenorzése

2010. évben az Ozdinvest Kft. 16.837.685 Ft miikodési cél, 15.800.000
Ft felhalmozasi célti timogatast kapott Ozd Véaros Onkorméanyzatatol. A
revizid megallapitdsa szerint a Kft. elszamoldsainak mindegyike a
tamogatas cé€l szerinti felhasznalasarol tantiskodott.

Ozd Varos Onkormanyzata altal az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit
Kft-nek kiutalt tamogatas ellenorzése

A Kft. 2010-ben 50.175.000 Ft miikddési céli tdmogatast kapott. A
vizsgalt elszdmolasok valos kiaddsokrdl adtak szamot. Az ellendrzés
javasolta a tdmogatdsi szerzOdésekben szerepld elszamolasi hataridok
betartdsat, a tdmogatasokbol megvalosuld beszerzések szamlain a
hivatkozasi szoveg feltlintetését.

Ozd Viros Onkormanyzata altal az Ozdi Vizmii Kft-nek Kiutalt
tamogatas ellenorzése

A szamviteli dokumentumok alapjan megdallapitotta a revizio, hogy a Kft-
nek adott 20.000.000 Ft miikodési céla és a 7.000.000 Ft felhalmozasi
céli timogatas elszamolasi kotelezettségének a tarsasag az Aht. alapjan
hatariddre eleget tett. A felhalmozasi tamogatasbol 236.000 Ft cél szerinti
felhasznaldsat vitatta az ellendrzés.

Az OZDSZOLG Nonprofit Kft. forrasigény indokoltsaganak
ellendrzése (soron kiviili ellendrzés)

A tulajdonos érdekeit sértd szerzddésellenes intézkedést a revizid a
megvizsgalt dokumentumokban nem tapasztalt. Az OZDSZOLG
Nonprofit Kft. likviditasi hidnyat tobb tényezd okozta (korabbi ligyvezetdi
kielégitések, atszervezés koltségei, Ozdi Sportcentrum Nonprofit Kft.
beolvadasa utani szallitéi kotelezettségek). Javasolta az ellendrzés az
Ozdinvest Kft. és az OZDSZOLG Nonprofit Kft. egymas kozti pénziigyi
elszdmolasainak mihamarabbi elvégzését, a VSI altal hasznalt targyi
eszkozok jogszerli bérbeaddsanak/értékesitésének elvégzését.

A Kkozteriillet hasznalati dijak szamlazasanak, beszedési
gyakorlatinak ellenérzése a Varos- és Sportlétesitmény Uzemeltetési
Intézménynél (soron kiviili ellendrzés)

A VSI alapvetden a helyes gyakorlat szerint végzi a kozteriilet-hasznalati
dijak kiszdmlazasat. A revizio fontosnak tartja a felszdmolas,
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végelszamolas ald keriild cégek esetében a veliik vald kapcsolat felvételt a
jovobeni dijfizetési kotelezettség atgondolasara, valamint a hivatal
miszaki csoportjanak és a VSI iigyintézdinek szorosabb egyiittmitkodését.

az Ozdi Temetkezési Gondnoksag altal Kiszimlazott szolgaltatasok
ellendrzése, a tevékenység gazdasagossagianak ellendrzése (soron
kiviili ellendrzés)

A hitési dij kiszamlazdsat a revizi6 nem tudta ellendrizni, mivel a
gondnoksag nem tudott bemutatni olyan nyilvantartast, amibdl kideriilne
hogy a korhazi kiadas utdn mennyi ideig tortént a halott személyek hiitése.
Az ellen6rzési csoport javasolta a gondnoksag 4ltal alkalmazott
lizemeltetési dijtételek aldtamasztasdt pontos Onkoltségszamitassal,
valamint a Kegyeleti Kozszolgaltatasi Szerzddés aktualizalasat.

3.4. Pénziigyi- szabalyszeriiségi ellenorzés
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Onkormanyzati vagyon bérbeadisanak ellenérzése az OZDSZOLG
Nonprofit Kft-nél

Az OZDSZOLG Nonprofit Kft. kezelésében 1é6vé Onkormanyzati
tulajdonti lakdsok, valamint a nem lakas céljara szolgdldo helyiségek
bérbeadasanak dokumentalasa az onkormanyzati vagyonrendelet szerinti.
Az ellendrzés javasolta a bérlemény analitika aktualizalasat, a bérlok altali
komfortfokozat  valtozds  dokumentdlasdt, a  maganszemélyek
kintlévéségeinek behajtasara vonatkozo intézkedések egységesitését.

Onkormanyzati vagyon bérbeadasanak ellenérzése az Ozdinvest Kft-
nél

A vagyonkezelésbe ¢és lizemeltetésre atadott helyiségek bérbeadasanal
teljesiiltek a szerzddésben foglaltak. A revizid javasolta az analitika
pontosabb vezetését, a bérleti szerzddések lejartanak fokozottabb
ellendrzését, valamint az aktualis bérleti dijak atvezetését az analitikdba.

Az OZDSZOLG Nonprofit Kft-be beolvadé Ozdi Sportcentrum
Nonprofit Kft zaré vagyonmeérlege helyességének ellenérzése, az Ozdi
Sportcentrum Nonprofit Kft mikodésének torvényszeriisége (soron
kiviili ellendrzés)

Az Ozdi Sportcentrum Kft-nél végzett célellendrzés alkalméaval a revizid
tobb esetben tapasztalta a szamviteli torvény, valamint az abban szerepld
teljesség, valodisag elvének sulyos megsértését. A 2011. majus 23-1 zaro
vagyonmérleg nem a valos adatokat tartalmazta, ezen datum utani



konyvelési tételek is szerepelnek benne. Az ellendrzés tobbek kozott az
eszkozok egyedi értékelését, leltarozassal torténd szambavételét, a konkrét
vevo-szallitd dlloméany megallapitdsat javasolta.

4. Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekményre tett jelentések osszefoglalasa

A 2011. évi munkatervben foglalt ellenérzések egyike sem zarult a fenti
eljarasok meginditasara okot adé megallapitasokkal.

Osszegezve

A 2011-ben végzett ellendrzések alkalméval tapasztalta a revizid, hogy az
intézményeknél a szamviteli rend és okmanyfegyelem alapvetden biztositott.
Stlyos, blintetd vagy szabalysértési eljaras meginditasara okot add cselekmény,
mulasztas feltarasara nem kertilt sor.

A belsé ellendrzés az év soran szakmai tandcsaival folyamatosan segitette az
intézmények gazdalkodasi szinvonalanak novelését.

A belsé ellendrzési csoport altal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossagok
feltarasa mellett, azok kijavitasdra irdnyul6 javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel
az ellendrzés jelentdsen tamogatta az ellendrzott szervezetek, szervezeti
egységek vezetéit a hidnyossagok felszdmoldsara tett intézkedések
meghozatalaban.

A belsé ellendrzési beszamoloval egyidejiileg Ozd Varos Jegyzdje tajékoztatja a
képvisels-testiiletet, hogy az Ozd Varosi Polgarmesteri Hivatalban a felel6sségi
korok meghatarozdsa, miikodtetése jogszabdlyszerti, a folyamatba ¢&pitett
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikddése szabalyos.
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Ozd Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
........... /2012.(1V. 26.) hatarozata

a 2011. évi belso ellenorzések tapasztalatairol késziilt
beszamolo elfogadasarol

A Képviselo-testiilet a 2011. évi belsé ellendrzések tapasztalatairdl szolo

beszamolot megvitatta és az abban foglaltakat elfogadta.

Felelds: Bels6 Ellendrzési Csoport vezetdje

Hatdrid6: 2012. 4prilis 26.
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